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Sdo José dos Campos, 31 de julho de 2024
Doc. Num.: 24071680D

Ao Sr. Hercules Alberto de Oliveira

Presidente da Comissdo de Licitacdo - Ato Adm. n2 SEDE-AAD-2024/0753
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria - Infraero

SHIS, SETOR DE CONCESSIONARIAS E LOCADORAS, LT 5 AEROPORTO.
Brasilia — DF - Brasil.

Cep: 71608-050

Prezado Senhor,

A SAIPHER, em resposta ao tratado no corpo do Oficio n2 SEDE-OFI-2024-04686, de 19 de julho de 2024, vem por meio
do presente instrumento, e pelo principio colaborativo que regem os contratos administrativos e para o melhor
entendimento da atuagdo da empresa na area de meteorologia, visando auxiliar a INFRAERO a entender o contexto
atual da SAIPHER, apresentando informacdes que esperamos serem Uteis de alguma maneira e cultivar e reforcar o
espirito de confianca e parceria que a empresa nutri junto aos seus clientes tradicionais, desde a sua fundacdo, ha
mais de 29 anos.

Cabe aqui ressaltar que as informacdes serdo apresentadas no documento anexo a esta carta e abrangem
peculiaridades das empresas SAIPHER ATC LTDA e PAIM Telecomunicagdes LTDA, que juntas constituiram um
consorcio, que participou como licitantes na Licitacdo Eletronica n? 092/ADLI-1/SEDE/2024. Ndo se trata de
impugnacado ao recurso interposto mas mera manifestacao de re-ratificagdo do resultado licitatério, em obediéncia ao
que disposto da referida licitagao eletronica retro.

Ainda sobre as informacdes anexadas a esta carta, ressalta-se que tomou-se como base, alguns trechos do documento
da empresa Hobeco Suldamericana Ltda, anexo do oficio n2 SEDE-OFI-2024-04686, de forma a facilitar o entendimento
e auxiliar a INFRAERO a compreender melhor as capacidades do Consércio SAIPHER/PAIM, declarado vencedor do
Lote n2 01/Regido Norte da Licitagdo citada no mesmo oficio.

Por fim, a luz das informagdes e situacdes expostas no Anexo, a SAIPHER mantém o compromisso de garantir o
necessario cumprimento dos Termos da Licitagdo Eletronica n2 092/ADLI-1/SEDE/2024, bem como os mais elevados
padrées de seguranca das informacdes e de segurancga operacional, mantendo o voto de confianca na relacdo cordial
entre o Consodrcio SAIPHER/PAIM e a INFRAERO.

Desde ja agradeco a atencao dispensada e me coloco a disposi¢cdo para maiores esclarecimentos pelo telefone +5512-
99739-3851 e e-mail: f.boratto@saipher.com.br.

Atenciosamente,
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ANEXO

Carta 24071680D, de 31 de julho de 2024.

Este anexo apresenta informagGes que abrangem peculiaridades das empresas SAIPHER ATC LTDA e PAIM
Telecomunicagdes LTDA, que juntas constituiram um consdrcio, que participou da Licitagdo Eletrénica n2 092/ADLI-
1/SEDE/2024.

Ressalta-se que se tomou como base, alguns trechos do documento da empresa Hobeco Sudamericana Ltda., anexo do
oficio n2 SEDE-OFI-2024-04686, de forma a facilitar o entendimento e auxiliar a INFRAERO na compreensdao das
capacidades do Consorcio SAIPHER/PAIM.

Posto isso, seguem abaixo destacadas as se¢des do documento da HOBECO seguidas das informagdes apresentadas pelo
Consorcio SAIPHER/PAIM em forma de observagbes:

Item 1:

Texto destacado: “A TEMPESTIVIDADE E A REGULARIDADE DO PRESENTE RECURSO - Por estes motivos, a implantagdo de
produto reconhecido pelas autoridade aeronautica nacional (DECEA) como Produto de Controle do Espago Aéreo — PCEA,
nos termos da ICA 800-9, que ja passaram por processo de avaliagdo da conformidade pelo Instituto de Controle do
Espago Aéreo (ICEA), requisito de conformidade essencial e mandatdrio previsto no subitem 1.1.1 das Especificagdes
Técnicas Especificas (GE.23/717.92/02061/02) e no item 8 do Memorial Descritivo (GE.23/717.75/02059/00) permitira...”

Observac¢des SAIPHER/PAIM: A titulo de informagdo a SAIPHER deu inicio ao processo de validacdo dos modelos de EMS,

seguindo o preconizado na ICA 800-9 em 24/04/2024, sendo a primeira empresa brasileira a iniciar a utilizagcdo deste
processo em parceria com o Departamento de Controle do Espago Aéreo (DECEA) que vem implementando
regulamentacgbes para ampliar a concorréncia no mercado de EMS brasileiro, aumentando o conforto do administrador
publico nas licitagdes.

Iltem 2:

Texto destacado: “DA VINCULACAO DO PROCEDIMENTO AO EDITAL - Contudo, no presente caso, o Consdrcio
SAIPHER/PAIM deixou de atender ao Edital, uma vez que n3o apresentou em sua proposta o solicitado na letra “a” do
subitem 12.1 relativo a “Abertura da Proposta de Pregos, dos Lances e da Etapa Competitiva”, quanto as especificagdes
dos seus produtos a serem fornecidos e demais exigéncias deste Edital e seus Anexos, conforme os argumentos que se
seguem. Foi observado, ainda, que a documentacdo exigida quando da abertura do certame, no dia 5 de junho de 2024
s6 foi apresentada, de forma incompleta, no dia 20 de junho de 2024, conforme histérico do sistema de compras do BB.
Outro documento notdrio e previsto para ser apresentado no dia da abertura do certame (Carta de Apresentagdo dos
Documentos de Habilitagdo do Consdrcio SAIPHER/PAIM, datado de 1 de julho de 2024), sé foi apresentado 2 de julho
de 2024, fora do prazo previsto no edital.”

Observac¢des SAIPHER/PAIM: Vale ressaltar que os documentos inseridos no Portal de Licitagdes do BB apds o dia
05/06/2024 foram referentes a respostas as solicitacdes diligentes da administra¢do por informacgdes adicionais, o que o
proprio acorddo do TCU destacado, afirma ser possivel ao admitir documentos adicionais quando em diligéncia realizada
pela administragdo como segue:
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“Ap6s a entrega dos documentos de habilitagdo, ndo é permitida a substituigdo ou a apresentagdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia realizada pela Administragdo...” (Manual do TCU, pag. 545).

Iltem 3:

Texto destacado: “DO NAO ATENDIMENTO AOS ITENS ESPECIFICOS NO EDITAL E TERMO DE REFERENCIA - a -
Apresentacdo de Documentos de Habilitagdo - Conforme se pode observar, a letra “a” do subitem 4.1, do item 4 (Da
Apresentagcdo dos Documentos de Habilitagdo) do edital, o Consércio formado, aparentemente, apds a abertura do
certame no dia 5 de junho de 2024, pela Empresa SAIPHER ATC LTDA e pela Empresa PAIM RADIO Ltda ndo constando
quando da apresentac¢do da Carta de Apresentagdo dos Documentos de Habilitagdo.”

Observac¢des SAIPHER/PAIM: O Consércio SAIPHER/PAIM apresentou, por solicitacdo diligente da administracdo, todos
os documentos requeridos sobre a constituicdo do Consércio, que poderia ser apresentada posteriormente, 30 dias

corridos a contar da assinatura do contrato, conforme especificado no item 8.1.3.11 do Edital: “A apresentagdo do
Instrumento de Constituicdo do Consdrcio é condicdo suspensiva do contrato, devendo ser providenciada no prazo de
30 (trinta) dias corridos a contar da assinatura do contrato, prorrogaveis a critério da Infraero, sob pena de rescisdo

III

contratual e aplicagdo das penalidades previstas neste Edita
ltem 4:

Texto destacado: “12 item da tabela - Relativo a Prova de inscrigao ou registro da Lider do Consorcio junto ao Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), da localidade da sede da licitante, em vigor”.

Observacdes SAIPHER/PAIM: Quando for solicitada apresentacdo da documentacdo referente ao registro da empresa,

ela serd apresentada conforme o exigido pelo item 8.2 do Edital.
Item 5:

Texto destacado: “22 item da tabela - Comprovacdo da licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para abertura da licitagdo, profissional(is) de nivel superior ou outro(s) reconhecido(s) pelo CREA, detentor(es) de
atestado(s) e/ou registro de responsabilidade técnica, devidamente registrado(s) no CREA da regido onde os servicos
foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certiddo(des)” e “62 item da tabela - relativo a comprovacgdo de

vinculagdo dos profissionais atendendo aos requisitos de sécio, diretor, empregado, responsavel técnico ou profissional
contratado”

Observac¢des SAIPHER/PAIM: A SAIPHER possui em seu quadro o colaborador Marco Carvalho, inscrito no CREA-SP, em
Sdo José dos Campos-SP, onde fica a sede da empresa parte do consodrcio. Esta informacdo foi apresentada no ato da

abertura da licitagdo. A empresa PAIM, com sede em S3o José do Rio Preto-SP, que compde o Consdrcio SAIPHER/PAIM,
¢é associado ao CREA e possui em seu quadro o colaborador Daniel Paim, inscrito no CREA-SP, com os devidos atestados
e certidOes registradas. Estas informacdes foram apresentadas apds a solicitacdo diligente da administracdo.

Iltem 6:

Texto destacado: “32 item da tabela - Incluindo os Atestados de Capacidade Técnica técnico-operacional que comprovem
gue a licitante tenha executado, para drgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta, federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal, ou ainda para empresa privada, servigos de caracteristicas técnicas similares as do
objeto da presente licitagcdo.”, “52 item da tabela - relativo a Prova de inscri¢do ou registro da licitante junto ao Conselho
de Classe da localidade da sede da licitante, em vigor”; “82 item da tabela - ndo obedeca as especificacbes técnicas

especificadas no instrumento convocatdrio;”, “92 item da tabela - Sitio Meteoroldgico da EMS-A3 (Completo ICA 105-
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15); ERAA - Estagdo de Radiodifusdo Automatica de Aerédromo - Fornecimento e Instalagdo” e “112 item da tabela - As

EMS a serem fornecidas e instaladas deverdo ter passado por processo de avaliagdo da conformidade junto ao Instituto
de Controle do Espago Aéreo, conforme lista http://pesquisa.icea.decea. mil.br/conformidade/page/1 8.” (subitem 1.1.1
da ETE — Requisitos de Conformidade)”

Observac¢des SAIPHER/PAIM: O colaborador Daniel Paim da Consorciada PAIM possui os documentos referentes a

comprovacgdo de acervo de elaboragdo de projeto executivo e projeto de instalagdo de Estacdo Meteoroldgica de
Superficie (EMS), bem como a execugdo de obras e servigos de instalagdo de Estagdo Meteoroldgica de Superficie (EMS).
Este status cumpre rigorosamente as alineas “b.1” e “b.2” do item 4.1.1 do Edital. A consorciada SAIPHER é distribuidora
exclusiva de EstagGes Meteoroldgicas de Superficie gragas a parceria estratégica firmada com a empresa Microstep-MIS,
gue esta presente em mais de 80 paises e é concorrente direta da Vaisala fora do Brasil a varios anos. A tecnologia de
EMS fornecida pela SAIPHER estd em processo avancado de avaliagdo de conformidade conforme a ICA 800-9, iniciado
em 24/04/2024, e ja de antem3o cumpre rigorosamente todos os requisitos de conformidade previstos na Base de
Requisitos de Avaliacdo de Conformidade (BRAC-M) utilizada pelo DECEA no processo. A BRAC-M divulgada em outubro
de 2023, que pode ser encontrada no site oficial https://pesquisa.icea.decea.mil.br/media/posts docs/BRAC_MET -

2 PCEA 1D 3.pdf. A conformidade das EMS é exigida apenas na fase de homologacdo de uma EMS a ser fornecida e
implantada, e nao é fator restritivo para licitagdes conforme ICA 800-9 e ICA 63-10 do DECEA. O DECEA, cioso da
necessidade de ampliar o leque de fornecedores de EMS no Brasil, tomou o cuidado de garantir a seguranca das

operagOes aéreas sem imputar barreiras de entrada intransponiveis no mercado, ampliando a concorréncia, mantendo
a transparéncia e impessoalidade, conforme pode ser observado na elaboragdo da ICA 800-9 e ICA 63-10.

Iltem 7:

Texto destacado: “42 item da tabela - relativo ao Termo de indicagdo do pessoal técnico qualificado, no qual os

profissionais indicados pela licitante, para fins de comprovacgdo de capacidade Técnica.”

Observacdes SAIPHER/PAIM: O colaborador Daniel Paim, também é sécio proprietdrio da consorciada PAIM

Telecomunicagdes Ltda. com o senhor Sérgio Paim, conforme figura no contrato social da empresa, o que o qualifica
como pertencente ao quadro permanente da PAIM. Esta informacgdo foi apresentada por solicitacdo diligente da
administragao, e atende integralmente os itens 4.1.4 e 4.1.5 da licitacgdo.

Item 8:

Texto destacado: “72 item da tabela - empresa cujo objeto social ndo seja pertinente e compativel com o objeto desta

licitagdo”

Observac¢des SAIPHER/PAIM: O Consdrcio SAIPHER/PAIM possui capacidade técnico-operacional e juridica para o
cumprimento das atividades previstas no objeto da Licitacdo Eletronica n2 092/ADLI-1/SEDE/2024, por meio das
capacidades combinadas de suas consorciadas. A consorciada PAIM Telecomunicagdes Ltda é associada ao CREA e possui
acervo comprovado junto a este conselho de projetos de execucdo e instalagdo de EMS, conforme informado por
solicitacdo diligente da administracdo.

A consorciada Saipher ATC Ltda., é a distribuidora exclusiva da Microstep-MIS no Brasil e integra as EMS aos demais
sistemas fornecidos pela empresa brasileira, com mao de obra nacional. A Microstep-MIS, com mais de 30 anos de
existéncia, estd presente em mais de oitenta paises e é reconhecida internacionalmente pela sua inovagdo em sistemas
de monitoramento ambiental e meteoroldgico. A empresa é uma concorrente direta dos produtos da Vaisala no exterior,
destacando-se pela durabilidade, precisdo e eficiéncia de seus equipamentos. Essa parceria estratégica fortalece a
capacidade da Saipher ATC de oferecer solugcbes avangadas e confidveis, assegurando o cumprimento de todos os
requisitos técnicos e operacionais exigidos no pleito licitatério.



https://pesquisa.icea.decea.mil.br/media/posts_docs/BRAC_MET_-_2_PCEA_ID_3.pdf
https://pesquisa.icea.decea.mil.br/media/posts_docs/BRAC_MET_-_2_PCEA_ID_3.pdf
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Item 9:

Texto destacado: “102 item da tabela - b) cada consorciado devera atender aos critérios de qualificagdo economico-

financeiro individualmente;”

Observac¢des SAIPHER/PAIM: O Consércio SAIPHER/PAIM cumpre integralmente o item 13.8.1. Foram apresentadas as

comprovagoes solicitadas demonstrando indubitavelmente a capacidade econdmico-financeira da licitante.
Item 10:

Texto destacado: “Item da pagina 9 do recurso - Ainda em relagdo a ART n.2 1720215644038, referente ao Sr. Daniel

Paim, verifica-se que a Anotagdo é referente a uma fase do objeto do Edital (Projeto Executivo), ndo caracteriza a
capacidade de atender aos critérios técnicos estabelecidos pelo Edital para EMS-A/ERAA, pois ao ser consultado o site do
DECEA quanto aos aerédromos (AIS-WEB), verifica-se que, se houve a conclusdo do servigo iniciado na ART, a EMS-
A/ERAA n3o se apresenta homologada e prestando o servigo para o qual a estacdo se propde (METAR/SPECI AUTO e a
frequéncia de ERAA publicada no ROTAER Eletronico — AISWEB).” e “Item pag. 10 - Entende-se ai que a INFRAERO ndo
cabe a aceitagdo de empresas sem o perfil adequado para a implantacdo de sistemas tecnologicamente sofisticados para
atender a uma area especifica (Meteorologia Aerondutica) de atuagdo dos aeroportos, que impacta severamente na
seguranga de voo das aeronaves, tripulagdes e passageiros. Nota-se pelas caracteristicas apresentadas pelo Consércio
composto pelas Empresas SAIPHER ATC LTDA e PAIM RADIO LTDA detém a competéncia técnica limitada para atender
apenas 20% o objeto do certame, devendo ser inabilitada na presente licitagdo.

Num extrato transcrito do site do Instituto de Controle do Espago Aéreo (ICEA), observa-se que o produto ofertado pelo
Consorcio SAIPHER/PAIM, ndo consta na relagdo disponivel e aprovada pelo ICEA do Produto EMS-A, deixando de cumprir
o estabelecido no Edital

Em relagdo a documentagdo de qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional (certiddes e/ou atestados) ndo
demonstrarem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdérios emitidos por meio de um certificado de capacidade
técnica de fornecimentos e servigos realizados”

Observacdes SAIPHER/PAIM: A ART n.2 1720215644038, em conjunto com os Atestado de Capacidade Técnica, Certides
de Acervo Técnico e Certificados de Habilitagdo Técnica (CHT) dos profissionais do Consdrcio SAIPHER/PAIM, que foram

apresentados a administracdo, comprovam a capacidade de realizacdo de Projeto Executivo, Projeto de instalacdo de
Estagdo Meteoroldgica de Superficie (EMS) e execugdo de obras e servigos de instalagdo de Estagdo Meteoroldgica de
Superficie (EMS) e atendem integralmente ao requisito do item 4.1.1 alineas b.1 e b.2 do Edital.

Com intuito de permitir a ampla concorréncia e a participagdo do maior numero de licitantes possivel, minimizando o
perigo da criagdo de um monopdlio, conforme disposto no edital e seus anexos, na ICA800-9 e na ICA 63-10, ndo se exige
a apresentacdo do processo de andlise de conformidade na fase de habilitacdo. As normas e textos do processo do Edital
apenas estabelecem que as estagdes a serem fornecidas precisam ter passado por esse processo, mas ndo especifica o
momento exato para a apresenta¢do da conformidade, que a rigor sé é apresentada na homologacéo final das EstacGes
instaladas.

O edital também ndo impde a obrigatoriedade de entrega do processo de andlise de conformidade na fase de habilitacdo.
Ele apenas menciona que as estagBes meteoroldgicas a serem entregues devem passar pelo processo de analise de
conformidade, sem determinar que essa documentagdo deva ser entregue durante a habilitagdo.
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A eventual exigéncia prematura de documentacdo de conformidade poderia restringir a participacdo de outras empresas
no processo licitatorio. Isso limitaria a concorréncia ao criar barreiras adicionais que poderiam excluir potenciais
fornecedores que sdo igualmente qualificados, mas que ndo possuem a documentagdo imediata em maos, devido ao fato
de o DECEA ter publicado a BRAC-M apenas em outubro de 2023, quando entdo as empresas interessadas iniciaram os
trabalhos para atenderem o preconizado na ICA 800-9. Particularmente a SAIPHER deu entrada no processo de avaliagdo
de conformidade em 24/04/2024 cumprindo rigorosamente a BRAC-M. Esse tipo de exigéncia poderia contrariar, se fosse
adotado na fase de habilitagdo, o principio de isonomia que rege os processos licitatdrios, que visa garantir igualdade de
condigcBes para todos os participantes.

A administragcdo publica busca a contratagdo da proposta mais vantajosa, tanto em termos de qualidade quanto de custo.
A limitacdo da concorréncia sempre prejudica esse objetivo ao reduzir o nimero de propostas competitivas.

Segundo as normas internas do DECEA, especificamente a ICA 63-10, a verificacdo da conformidade dos Produtos e
Equipamentos de Controle do Espago Aéreo (PCEA) ocorre durante as vistorias feitas pelos 6rgdos regionais do DECEA no
processo de homologacdo. Essas vistorias verificam se os PCEA possuem as configuragGes relativas ao NUPAC informado
no caso de PCEA legado ou obtido durante o processo de Avaliagdo da Conformidade. Assim, a analise de conformidade
é verificada apds a fase de licitacdo, durante a homologacdo. A apresentacdo da documentacdo referente a analise de
conformidade junto ao Instituto de Controle do Espago Aéreo (ICEA) é exigida apenas durante o processo de
homologacdo da estagdo meteoroldgica pelos 6rgdos regionais do DECEA.

Item 10:

Texto destacado: “O Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela SAIPHER ATC Ltda, expedido pela CISCEA em 23
de junho de 2023 faz referéncia a capacidade da empresa em aquisi¢do e implantagao de Sistema TATIC. O modulo TATIC
TWR referido no Atestado substitui fichas de progressdo de voo de papel por fichas eletrénicas, solugdo esta incompativel

I»

com as exigéncias estabelecidas no objeto do Edita

Observacdes SAIPHER/PAIM: A SAIPHER executou servigos de complexidade muito superior ao servico que é objeto

deste Edital de fornecimento e instalagdo de EMS, conforme expresso no Atestado de capacidade técnica apresentado,
pois envolve integracdo de sistemas complexos em 10 torres de controle diferentes. Essa integracdo é necessaria para
que os sistemas de ficha de progressdo de voo eletrénica possam interagir adequadamente com sensores, radares etc.;
e permite a comunicacgdo transparente e segura com sistemas do operador de terminal do aeroporto (CCO, COA e outros),
sistemas dos Centros de Aproximagao (APP) e dos Centros de Controle de Area (ACC). Estas instalagdes foram executadas
sem interrupc¢do das atividades criticas de voo, mantendo alto grau de seguranga de voo desde o planejamento até a
entrega final das torres funcionando. Isso demonstra uma expertise de quase 30 anos na implantagdo de sistemas criticos
e em tempo real nas fases mais criticas do voo que sdo decolagem e pouso de aeronaves.

Iltem 11

Texto destacado: “c - Especificagdes Técnicas Especificas de Equipamentos ndo atendidas pelo licitante:” da pagina 16,
“b. Carregador de baterias” e “c. MTBF do Anemometro:”
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Observac¢des SAIPHER/PAIM: O Consdrcio atende a todos os requisitos dos sensores especificados para atendimento do

Edital, que estdo de acordo com os Requisitos publicados na BRAC-M. Com relagdo aos requisitos relativos ao MTBF do
anemOmetro e ao Carregador de baterias, cabe aqui observar que ndo ha especificagdes na BRAC-M do DECEA sobre
estes itens, logo ndo impedem a homologag¢do da EMS.
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