Celso Pequeno Cerqueira

De: José Carlos Dutra (Amazon) <jose.dutra@amazoninformatica.com.br>
Enviado em: quarta-feira, 17 de janeiro de 2024 16:43

Para: LD CSBR LicitaBR

Cc: licitacao@amazoninf.com.br

Assunto: IMPUGNACAO - PE 208/ADLI-3/SEDE/2023

Anexos: IMPUGNACAO - INFRAERO- PE 208_2023.pdf

Prioridade: Alta

Prezados,

Segue em anexo impugnacio do edital do Pregdo Eletronico N2 208/ADLI-3/SEDE/2023, cujo objeto é “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
SOFTWARE DE AUTOMACAO DE GESTAO ERP, CONTEMPLANDO LICENCA PERPETUA DE USO, LICENCAS DE SOFTWARE ADICIONAIS NECESSARIOS A OPERACIONALIZACAO DA
SOLUCAO EM TODOS OS AMBIENTES, CABENDO A EMPRESA VENCEDORA AS PARAMETRIZAC@ES E CUSTOMIZAC@ES NECESSARIAS, PARA A GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
DA INFRAERO NA ADMINISTRACAO DE PESSOAL, BEM COMO NA GESTAO ESTRATEGICA DE PESSOAL, CONTEMPLANDO O SUPORTE TECNICO, A SUSTENTACAO, A ATUALIZACAO
DE VERSAO, O APOIO TECNICO E OS SERVICOS ESPECIALIZADOS, NA FORMA DE MENSURACAO POR RESULTADOS ALCANCADOS E VERIFICADOS.”.

Atenciosamente,

@ +55 61 98120-8130

amazon JOSE CARLOS DUTRA 8 jose.dutra@amazoninformatica.com.br

i i GERENTE COMERCIAL : :
informatica © amazoninformatica.com.br

As informagdes existentes nessa mensagem e nos arquivos anexados sdo de uso restrito, sendo seu sigilo protegido por Lei. Caso vocé ndo seja o destinatario, saiba que a leitura, divulgagdo ou copia destas informagdes sdo proibidas. Favor apagé-las e notificar o
remetente. O uso improprio sera tratado conforme as normas da empresa e a legislagdo em vigor.

The information contained within this message and attached files is restricted, and its confidentiality is protected by law. If you are not the addressee, be aware that the reading, divulging and copying of this message is prohibited. Please, delete this message and
notify the sender. The improper use of this information will be dealt with according to the company's internal regulations and federal laws.
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IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N° 208/ADLI-3/SEDE/2023

EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA
(INFRAERO)

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE SOFTWARE DE AUTOMACAO DE GESTAO
ERP, CONTEMPLANDO LICENCA PERPETUA DE USO, LICENCAS DE
SOFTWARE ADICIONAIS NECESSARIOS A OPERACIONALIZACAO
DA SOLUCAO EM TODOS OS AMBIENTES, CABENDO A EMPRESA
VENCEDORA AS PARAMETRIZACOES E CUSTOMIZACOES
NECESSARIAS, PARA A GESTAO DE RECURSOS HUMANOS DA
INFRAERO NA ADMINISTRACAO DE PESSOAL, BEM COMO NA
GESTAO ESTRATEGICA DE PESSOAL, CONTEMPLANDO O
SUPORTE TECNICO, A SUSTENTACAO, A ATUALIZACAO DE
VERSAO, O APOIO TECNICO E OS SERVICOS ESPECIALIZADOS, NA
FORMA DE MENSURACAO POR RESULTADOS ALCANCADOS E
VERIFICADOS.

IMPUGNACAO - INFRAERO - PE 208_2023 | 17/01/2024
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A
EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA - INFRAERO

[lustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a),
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°208/ADLI-3/SEDE/2023

AMAZON INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ] do
MF sob n®. 00.734.255/0001-88, com sede na Tv. do Chaco, 2527 - Marco - Belém - PA, vem através deste,

com fulcro no artigo 41, § 22, da Lei 8.666/93, e nos termos do Edital ingressar com a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL

do Pregdo em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos no ato convocatério que comprometem a legalidade
do procedimento licitatério em tela, nos termos e nas razdes a seguir aduzidas.

DO MERITO

Trata de Pregido Eletronico cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE SOFTWARE DE AUTOMACAO DE GESTAO ERP,
CONTEMPLANDO LICENCA PERPETUA DE USO, LICENCAS DE SOFTWARE ADICIONAIS NECESSARIOS A
OPERACIONALIZACAO DA SOLUCAO EM TODOS OS AMBIENTES, CABENDO A EMPRESA VENCEDORA AS
PARAMETRIZACOES E CUSTOMIZACOES NECESSARIAS, PARA A GESTAO DE RECURSOS HUMANOS DA
INFRAERO NA ADMINISTRACAO DE PESSOAL, BEM COMO NA GESTAO ESTRATEGICA DE PESSOAL,
CONTEMPLANDO O SUPORTE TECNICO, A SUSTENTACAO, A ATUALIZACAO DE VERSAO, O APOIO
TECNICO E OS SERVICOS ESPECIALIZADOS, NA FORMA DE MENSURACAO POR RESULTADOS
ALCANCADOS E VERIFICADOS.”.

Contudo, a AMAZON tem o seu intento de participacdo frustrado perante as imperfei¢cdes
do Edital, contra as quais se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para
participar de forma competitiva do certame.
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Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatério é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servico que lhe seja necessario,
observados os termos da legislacao aplicavel, inclusive quanto a promo¢do da maxima competitividade
possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutenc¢do das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e
a melhor contratagao almejada, poderao restar comprometidos, o que nao se espera, motivo pelo qual a
AMAZON impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestagao.

No debate ao tema, clareza nos termos da lei e entendimento do procedimento licitatério,

abaixo o detalhamento do mérito.

DA VEDACAQ DE PARTICIPACAQ DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

O item 4.4 do Edital, alinea “a”, e o item 18.7 do Termo de Referéncia vedam a
participacao de entidades empresariais que estejam reunidas em consorcio.

Primeiramente, pode-se afirmar com convicgdo que as restricoes de participacdo de
empresas nas licitagdes devem ser, sempre, muito bem justificadas e necessarias. Isto porque, em
homenagem aos principios da competitividade e isonomia, apenas podem-se admitir as restricdoes
objetivas e legitimas.

Nesse sentido, ndao pode prosperar a imposicdo editalicia de impedimento de
participacdo de empresas em regime de consércio, sem que haja razoavel e fundamentada motivacao.
Observe-se que tanto o Edital quanto o Termo de Referéncia NAO informam, nem detalham, o
motivo da vedacao. Tal determinacao fulmina diretamente a competitividade do certame por nao existir
grande numero de empresas qualificadas para prestacdo do servigo e fornecimento dos produtos licitados,
e pela prépria complexidade do objeto editalicio. Ademais, verifica-se que o proprio artigo 33 da Lei n.2
8666/93 permite expressamente a participacdo de empresas em consércio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa licdo de Marc¢al Justen Filho
sobre a permissdo de consércio na licitacdo. Se num primeiro momento a associacdo de empresas em
consorcio pode gerar a diminuicdo da competitividade, em outras circunstancias, como a do presente caso,
pode ser um elemento que a garanta, sendo vejamos:
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“Mas o consdrcio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis
com a ordem juridica. Hd hipdéteses em que as circunstdncias do mercado e
(ou) complexidade do objeto tornam problemdtica a competicdo. Isso se

passa quando grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuserem de
condig¢bes para participar da licitagdo. Nesse caso, o instituto do consorcio é
via adequada para propiciar ampliacdo do universo de licitantes.

E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a participacdo de
empresas em consorcio quando as dimensdes e complexidade do objeto ou as
circunstdncias concretas exijam a associagdo entre os particulares. Sdo as
hipéteses em que apenas poucas empresas estariam aptas a preencher as
condicdes especiais exigidas para a licitacdo.” (grifo nosso)

Com espantosa precisdo, o entendimento de Marc¢al Justen Filho subsume-se
perfeitamente ao caso em questdo. O mercado é naturalmente restrito e o objeto da licitagdo complexo a
ponto de reduzir a participacdo de empresas, sendo a competitividade reduzida por essas caracteristicas.
Nesse sentido, a imposicdo de mais uma restricdo apenas pde em risco o principio da competitividade.

A possibilidade de a Administragdo permitir a participacdao de consércios em licitacao
esta prevista no art. 33 da Lei n.2. 8.666/1993, art. 17 do Decreto n.2. 3.555/2000 e art. 16 do Decreto n.2.
5.450/2005. Tais normativos apresentam as regras que devem ser obedecidas pela Administracdao
atinentes a participacdo de empresas em consércio nos certames.

Nesse sentido, cumpres observar o que determina a Lei n? 8.666/93:

“Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 10 E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;”
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Vale lembrar que dentre os Principios da Administracao, o da Legalidade é o mais
importante e do qual decorrem os demais, por ser esséncia ao Estado de Direito e ao Estado Democratico
de Direito. Note que na atividade administrativa permite-se a atuacao do agente publico, apenas se
concedida ou deferida por norma legal,
estiver proibido pela lei. Toda atividade administrativa vincula-se a tal principio, que se encontra
consagrado em nossa Constituicao Federal (Art. 50, II, XXXV e Art. 37).

Assim, quanto as particularidades do mercado de TIC, pode-se afirmar que as
restricoes de participacdo de empresas nas licitacoes devem ser, mais que em outros casos,
motivadas. Isto porque, em homenagem aos principios da competitividade e isonomia, apenas se
podem admitir as restricdes objetivas e legitimas.

Dai se tem:

L. As empresas de grupos diferentes podem deter competéncias que se
complementam para a prestacao do servigo e fornecimento dos produtos ora
licitados, sem qualquer risco de prejuizo para o usuario e/ou interesse publico,
em localidades diversas do Pais, por exemplo;

I1. A AMAZON pode associar-se em consorcio a outras empresas (sob controle
comum ou nao) sempre que ha a demanda por servigos ou projetos de grande
complexidade, em regides diversificadas ou ndo, e esta associacao verifica-se
também em outros grupos de empresas, e é perfeitamente legal.

Ora, mantida a restricdo quanto ao formato da participagdo das empresas em consorcio,
a Impugnante estard, juntamente com outras prestadoras de servicos de TIC, prejudicada de participar
desta competicdo! O licitante, nesta licitacdo, pode (e deve), com seguranca, eficiéncia e

vantajosidade, admitir a participaciao de empresas consorciadas, sem quaisquer limitacées, porque
a_associacio de empresas pode representar a apresentacio da melhor proposta para a

Administracao.

Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria:

“No entender da Unidade Técnica, ndo obstante constituir faculdade da
Administragdo permitir ou ndo a participacdo de empresas em consorcio nas
aludidas convocagées, no presente caso, a vedacdo teria ocorrido sem a
adequada motivacdo, o que teria inviabilizado a participacdo de mais
licitantes, em prejuizo do principio da ampla competicdo.” (Acérddo
59/2006 - Plendrio)
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“Ndo prospera também o argumento de que a possibilidade de formagdo de
consorcio no Edital afastaria eventual restrigdo a competitividade da licitagdo.
A constituicdo de consdrcio visa, em ultima instancia, a juncdo de 2 (duas)
ou mais empresas para realizacdo de determinado empreendimento,
objetivando, sob a odtica da Administracdo Publica, proporcionar a
participacdo de um maior numero de empresas na competicdo, quando
constatado que grande parte delas ndo teria condicdes de participar
isoladamente do certame. (...)” (Acérddon.? 1.591/2005, Plendrio, rel. Ministro
Guilherme Palmeira) (grifo nosso)

Nota-se, tanto do entendimento doutrinario quanto jurisprudencial, que a permissdo de
consorcios nas licitagdes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a competitividade. Nao
obstante, conforme se demonstrou acima, a formacao de consoércios é medida valida e necessaria, que ira
beneficiar a Administragdo com o aumento da participacdo de empresas na licitacdo, aumentando a
competicdo entre elas e reduzindo, inevitavelmente, o preco final da contratacdo. Frise-se que, muitas
vezes, a prestacdo do servico por empresa isolada ndo é o suficiente, necessitando da atuagdo em conjunto
para a consecu¢do do objeto da licitagdo.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participagdo de um maior nimero de empresas
no certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a Administracdo
Publica, requer sejam excluidos os itens em comento para que seja permitida a participacido
empresas em consorcio, nos termos do art. 33 da Lei n.2 8.666/93.

Assim, os fundamentos acima expostos sdo fonte de valia universal perante a sociedade
brasileira, operadores de direito, e principalmente, aos agentes publicos, pois constituem prote¢do ao
interesse publico majoritario, razao essa suficiente a proclamar a suspensao para retificacdo do ato
convocatdrio, no tocante as exigéncias dissonantes dos melhores preceitos técnicos e comandos legais.

DO PEDIDO

Em que pese o habitual zélo, revestido de elevado rigor que convém a todo 6rgao da
Administracdo Publica, indubitavelmente a Administracdo Licitante equivocou-se ao restringir a

participacdo de empresas reunidas em consorcio.
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Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa aten¢do de V.Sa. para acolher as
alegacdes trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco, SUSPENDENDO o ato convocatoério para posterior
republicacdo com as devidas correc¢des, como medida de obediéncia ao sistema normativo vigente.

Termos em que
P. e E. Deferimento

Brasilia, 17 de janeiro de 2024

- /

MARCOS BATISTA SILVA
C.I.N©1.810.036 SSP-DF
CPF/MF n®.822.933.681-49
Diretor
e-mail: marcos@amazoninformatica.com.br
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