PARECER N° SEDE-PAR-2023/00751
Brasilia, 14 de agosto de 2023.

Assunto: RELATORIO DE INSTRUCAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS E DE
PETICAO

Ref.: LICITACAO ELETRONICA N° 012/ADLI-2/SBSP/2023 - CONCESSAO DE USO DE
AREAS DESTINADAS EXCLUSIVAMENTE A EXPLORACAO COMERCIAL DE
PUBLICIDADE PROPRIA E/OU DE TERCEIROS EM FITAS, PAINEISESTATICOS E/OU
DIGITAIS E PEDESTAIS QUE COMPOEM OS DIVISORES DE FLUXO, LOCALIZADOS
NO AEROPORTO DE SAO PAULO/CONGONHAS - DEPUTADO FREITAS NOBRE
Ementaa. RELATORIO DE INSTRUCAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS E DE
PETICAO. EXAME E ANALISE DA RAZOES RECURSAIS. MANUTENCAO DO
RESULTADO.

GERENCIA DE NEGOCIOS COMERCIAIS

RECORRENTES:

BELTGROUP DO BRASIL LTDA., CNPJ n° 07.037.893/0001-99

CODEMP MARKETING E EMPREENDIMENTOS LTDA., CNPJ n° 51.756.286/0001-70
PETICIONARIA;

LRC MIDIA OUT OF HOME LTDA ., CNPJn° 14.707.203/0001-27

RECORRIDAS:

GOL MIDIA PUBLICIDADE LTDA., CNPJ n° 19.584.819/0001-71

BELTGROUP DO BRASIL LTDA., CNPJ n° 07.037.893/0001-99

CODEMP MARKETING E EMPREENDIMENTOS LTDA., CNPJ n° 51.756.286/0001-70

[ Classif. documental | 114.000 |
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<18 INFRAER(

EROPO S

Prezada Gerente,

Trata o0 presente expedientesobre manifestacdo acerca dos  recursos
administrativos interpostos pelas empresas BELTGROUP DO BRASIL LTDA., CNPJ n°
07.037.893/0001-99 e CODEMP MARKETING E EMPREENDIMENTOS LTDA., CNPJ n°
51.756.286/0001-70, e, de peticdo apresentada pela empresaLRC MIDIA OUT OF HOME
LTDA., CNPJ n° 14.707.203/0001-27, contra a decisdo da Comisséo de Licitagdo que declarou
aempresa GOL MIDIA PUBLICIDADE LTDA., CNPJ n° 19.584.819/0001-71, vencedora do
certame. Acrescenta-se, ainda, que a empresaLRC MIDIA OUT OF HOME LTDA., CNPJ n°
14.707.203/0001-27, em seus arrazoados, solicitou, ainda, a desclassificacdo das
empresas BELTGROUP DO BRASIL LTDA., CNPJ n° (07.037.893/0001-99 e CODEMP
MARKETING E EMPREENDIMENTOS LTDA., CNPJ n° 51.756.286/0001-70.

2. Ao longo deste documento descreveremos um breve historico, a sintese das
argumentagBes apresentadas pelas RECORRENTES e pela PETICIONARIA, as contrarrazoes
apresentadas, bem como, a apreciacdo critica desta Comissdo de Licitagdo a luz das condigdes
esculpidas  no  instrumento  convocatério, legislacdo,  principios aplicados e
analise técnica pertinente.

| -RELATORIO

A - DO HISTORICO:

3. Apos o processamento da disputa de lances, ocorrida em 07/06/2023, as empresas
participantes do certame foram assim classificadas:

Data-Hora For necedor Lance
ié/gg/?])_zg% GOL MIDIA PUBLICIDADE LTDA. 201.000,(?(?
2;/?8/;227382 E?E?EM P MARKETING E EMPREENDIMENTOS R$ 200.000,00 %
%/gg/igzz?)SZ LRC MIDIA OUT OF HOME LTDA. R$ 178.000,00 %
82/22/3829336 BELTGROUP DO BRASIL LTDA. R$ 4.000,00 =

SEDEPAR202300751A
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4. Encerrado a fase de lances, o sistema identificou a ocorréncia de situacéo de
empate, "A disputa do lote encontra-se em situagdo de empate conforme a Lei Complementar
N.123 ou a Lel N.11.488/07 (Lei das Cooperativas). O fornecedor, GUSTAVO DE OLIVEIRA
LINHARES 01243783664, encontra-se em situacdo de empate’. Desse modo, conforme regra
constante no subitem 12.20.2 do Edital, o fornecedor foi convocado para encaminhar um novo
lance no prazo decadencia de 05 minutos e 00 segundos, o qual devera ser maior do que 0 maior
lance ofertado para este lote. Decorrido o prazo previsto, a empresa GOL MIDIA
PUBLICIDADE LTDA., CNPJ n° 19.584.819/0001-71), tornou-se arrematante do objeto,
ofertando proposta no valor mensal de R$ 201.000,000 (duzentos e um mil reais).

5. Em ato continuo, foi aberto a fase de negociacéo nos termos do subitem 15 do
Edital. Em negociacdo a empresa arrematante negociou o valor mensal arrematado para o valor
de R$ 205.000,00 ( duzentos e cinco mil reais) conforme registrado no Chat de mensagens do
sistema www.|icitacoes-e.com.br.

6. Em seguida, a referida empresa foi convocada para apresentar os documentos de
habilitacdo e proposta de pregos, conforme estabelecido no instrumento convocatério. Apos a
analise dos documentos apresentados, em pareceres emitidos por meio do PARECER N° SBSP-
PAR-2023/00027, datado de 19/06/2023 e DESPACHO N° SEDE-DES-2023/08577, datado
de 21/06/2023, a empresa GOL MIDIA PUBLICIDADE LTDA, CNPJ n° 19.584.819/0001-
71, foi declarada vencedora do certame as 15h47 do dia 22/06/2023, conforme registrado no
sistema de licitagbes do Banco do Brasil, www.licitacoes-e.com.br [id 983163].

7. Ciente do resultado de julgamento, as empresas BELTGROUP DO BRASIL
LTDA. e CODEMP MARKETING E EMPREENDIMENTOS LTDA., registraram a intencéo de
recorrer em campo proprio do sistema e, via chat, a empresaLRC MIDIA OUT OF HOME
LTDA., registrou a intencdo de recorrer, no prazo determinado previsto no subitem 16.3.1 no
instrumento convocatorio.

8. Nasequéncia, as empresas BELTGROUP DO BRASIL LTDA. eLRC MIDIA
OUT OF HOME LTDA. apresentaram seus arrazoados recursais no dia 29/6/2023 e a empresa
CODEMP MARKETING E EMPREENDIMENTOS LTDA. apresentou Seu recurso em
30/6/2023.

9. Em face dos recursos administrativos interpostos, a empresa BELTGROUP DO
BRASIL LTDA., apresentou as contrarrazdes no dia 5/7/2023 e as empresas CODEMP
MARKETING E EMPREENDIMENTOS LTDA., BELTGROUP DO BRASIL LTDA. e GOL
MIDIA PUBLICIDADE LTDA., apresentaram suas contrarrazdoes em 10/7/2023.

Il - APRECIACAO
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;e INFRAE
AEROPORTOS

0]
B - DA TEMPESTIVIDADE:

10. Em relagdo a verificagdo da tempestividade dos recursos administrativos
interpostos, levando em consideracdo que o prazo para apresentacdo da pegarecursal se esgotaria
no dia 23/06/2023, e que as mesmas foram apresentadas desse do prazo, temos que todos os
recursos séo TEMPESTIVOS.

11. De igual modo, uma vez que 0 prazo para apresentacdo das contrarrazfes se
esgotaria no dia 10/07/2023, e que essas foram apresentadas dentro desse prazo previsto, temos
gue as mesmas sdo, de igual modo, TEMPESTIVAS.

C - DA PRELIMINAR DE NAO CABIMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO:

12. Em sede de contrarazbes, a empresa CODEMP MARKETING E
EMPREENDIMENTOS LTDA. entende que o recurso administrativo apresentado pela
empresaLRC MIDIA OUT OF HOME LTDA. ndo podera ser conhecido, uma vez que néo
cumpriu a formalidade prevista no bojo do subitem 16.3.4 do edital, que menciona que eventual
intencdo de recurso deveria ser manifestada em campo proprio do sistema, o que ndo ocorreu no
caso concreto, entendendo, desse modo, que tal peca ndo podera ser recebida como recurso
administrativo, mas, tdo somente, como direito de peticao.

13. De fato, observamos que a empresa LCR MIDIA OUT OF HOME LTDA. né&o
registrou sua intencdo de recorrer em campo proprio do sistema eletronico de licitagbes do
Banco do Brasil, fazendo-o, apenas, viachat de mensagens. N&o obstante, temos que a peca
recursal, por forca do que dispde o artigo 5°, XXXIV, a, da Constituicdo Federal, deve ser
apreciada como direito de peticdo, sob pena de alijarmos o direito da ampla defesa previsto
constituciona mente.

D-DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA BELTGROUP DO
BRASIL LTDA.:

14. A RECORRENTE apresentou seus arrazoados nos seguintes termos, in verbis:

“(..2)
DOSFATOS

O objeto da presente licitagdo é a "CONCESSAO DE USO DE
AREAS DESTINADAS EXCLUSVAMENTE A EXPLORACAO
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COMERCIAL DE PUBLICIDADE PROPRIA E/OU DE TERCEIROS
EM FITAS PAINEIS ESTATICOS E OU DIGITAIS E PEDESTAIS
QUE COMPOEM OS DIVISORES DE FLUXO LOCALIZADOS NO
AEROPORTO DE SAO PAULO/ CONGOLHAS - DEPUTADO
FREITASNOBRE"

(..)

Ocorre que o Edital em seu item 4.1.f, exige especificamente que o
licitante apresente contrato social que exerce a atividade
especifica do objeto da licitagdo - PUBLICIDADE E DIVISORES
DE FLUXO DO AEROPORTO DE SAO PAULO/CONGONHAS,
COMO a seguir transcrito:

(...)
No entanto, o vencedor possui 0 objeto de:
"Cléusula Terceira - Do objeto social:

Matriz - mante-se em agenciamento de espaco para publico em
agenciamento para publicidades, instalacdo de painéis plublicitarios,
agencia de publicidade e promocdo de vendas, consultoria de
publicidades;

Filial - ser& agenciamento de espaco publico em agenciamento para
publicidades, instalacdo de painéis publicitarios, agencia de
publicade e promocao de vendas, consultoria de publicidades, vendas
de produtos alimenticios variados (lojas de delicatessen) servicos de
alimentagdo para consumo no local, com vendas ou ndo de bebidas
alcodlicas.”

Ou sgja, ndo é um objeto social especifico para a atividade ao objeto
da presente licitagéo.

E mais, a nota fiscal apresentada pela Arrematante € de valor
infimo "R$ 2.000,00 (dois mil reais)" e de servicos genéricos de
gerenciamento de publicidade, que n&o demonstra atividade
pertinente.

Ja no Termo de Referéncia, item 5.1.2 do anexo V. das especificacbes
técnicas temos a descricéo de parte do pedestal dos divisores de fluxo
gue devem ser utilizados para cumprir o objeto da licitagdo, como a
seguir transcrito:
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"5.1.2 Base-Quadrada ou redonda em ferro fundido granular e massa
composta ou base ecapsulada em abs, com peso entre 5,00 kg e 10,00
kg e medindo aproximadamente 340mm de largura/diametro, na cor
preta. O acabamento € feito por um calota em ABS (plastico injetado)
prata fosco de alto impacto, com acabamento cromo fosco polido ou
brilhante, além de possuir borrachas ou plastico para protecdo de
piso”.

A utilizacdo das bases acima descritas esta protegida pelas patentes
MU 8802836-4: DI 68053070 e DI 68053061 e o vencedor nao
apresentou licenca de uso do inventor.

Destarte, a vencedora deve ser desclassificada, pois:

- ao oferecer a administracéo publica a base dos divisores de fluxo,
conforme descrito no item 5.1.2 acima, sem licenga do detentor da
patente, est4 infringido a lei de propriedade industrial e direito de
exclusividade protegido por patente ( MU 8802836-4; DI 68053070 e
DI 68053061),

- ao utilizar o0 "Conceito Beltmedia" cuja obra disserta sobre o tema
"publicidade em fitas e paineisdos divisores de fluxo" utilizando de
forma integral ou parcial o conetudo dessa obra, estara infringindo o
direito da autora REGISTRO 361231, 29/11/2005.

- por ndo possuir objeto social especifico para exploracdo de
publicidade em fitas de divisores de fluxo, comete infracdo ao item
4.1 1) do edital.

DODIREITO
DAS PATENTES

O termo de referéncia exige base quadrada ou redonda emferro
fundido granular e massa composta ou base ecapsulada em abs, tais
caracteristicas se referem a base de divisor de fluxo que sdo
protegidas pelas patentes MU 8802836-4; DI 68053070 e DI
68053061.

Primeiramente é importante destacar que € incontroverso a
existéncia e eficacia da patente n. MU 8802836-4 e sua
correspondéncia com a base especificada no Termo de referéncia.
fato que ja foi objeto de impugnacéo do presente edital e foi acatado
pela INFRAERO.

A propria INFRAERO reconheceu o direito do inventor e ajustou o
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edital conforme solicitado pela Impugnante, no entanto, as alteractes
feitas no edital ndo se esguivaram dos direitos do inventor para as
referidas patentes.

Assim, existindo patente sobre o produto solicitado para o
cumprimento do objeto da licitacdo € obrigatorio a apresentacéo de
licenca de uso do produto patenteado pois, o art. 42 da Lei n®9.279
de 14 de maio de 1996 estabelece que a patente confere ao seu titular
o direito de impedir terceiro, sem o seu consentimento, de produzr,
usar, expor,colocar a venda, vender ouimportar com estes
propdsitos o produto objeto de patente, como a seguir transcrito:

(..)

As 3 (trés) patentes em conjunto ( MU 8802836-4; DI 68053070 e DI
68053061) concederam ao sue titular o monopdlio na utilizacdo de
base de pedestal de fluxo quadradaou redonda, de plastico
encapsulada em ABS preenchida com ferro fundido granular e
massa composta, com acabamento feito por uma calota em ABS
(plastico injetado) prata fosco de alto impacto, com base possuindo
diversos furos na sua parte superior e inferior unidos para manter a
sua estabilidade dimensional, além de possuir borrachas ao plastico
para protecao de piso.

Tais caracteristicas em conjunto estdo patenteadas e os produtos so
podem ser produzidos, expostos, usados, vendidos, ou importados
com o consentimento de seu titular.

Ao observamos as reivindicacdes da patente MU 8802836-4 € facil
perceber que a descricdo feita pelo edital aponta produto patenteado
pelo inventor, como a seguir transcrito:

(.)

As principais melhorias patenteadas pela MU 8802836-4 sdo: uma
base formada por uma capsula que pode possuir diferentes formatos
com uma entrada lateral para receber no seu interior o material
pesado , e osfuros superiores e inferiores com projegdes que se unem
no meio para poder dar maior estabilidade na peca conforme imagem
a seguir, que € EXATAMENTE O MESMO PRODUTO EXIGIDO NO
EDITAL

(..)

Sendo a criagdo autoral em questéo o texto e conceito constante do

<
—
[Te]
~
o
o
[%¢]
N
o
N
@
<
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L
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L
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REGISTRO 361231, 29/11/2005 o qual abrange as expressoes como:
"publicidade nos divisores de fluxo" que ndo podem ser utilizadas
sem a autorizacdo do autor da criacao.

()

Destarte, 0 vencedor n&o possui autorizacdo para reproduzir parte da
criagdo autoral, nos temos dos arts, 28 e 29 da referida lei, como

segue:
(..)

E importante esclarecer que a insisténcia da INFRAERO em querer
utilizar o CONCEITO BELTMEDIA, sem solicitar ao vencedor da
licitagdo o licenciamento do autor referente a sua obra ou sga
permitir o uso de forma "pirata”, tendo a mesma amplo e comprovado
conhecimento deste fato, podendo dessa forma tal atitude ser
tipificada nas sansdes descritas acima da lei de direito autoral

(..)

DO PEDIDO

Destarte, requer a V. &, que determine ao vencedor que apresente a
licenca de uso das patentes MU 8802836-4, DI 68053070 e DI
68053061 e do direito autoral sob pena de desclassificacdo e
independentemente que desclassifique o vencedor por infracdo ao
item 4.1 ) do edital por falta de objeto especifico para propaganda
em divisor de fluxo e falta de comprovacéo de exercer a atividade
pertinente.

()"

E - DA PETICAO APRESENTADA PELA EMPRESA LRC MIDIA OUT OF
HOME LTDA.:

15. A PETICIONARIA apresentou sues arrazoados nos seguintes termos, in verbis:

“(...)

1. DA IRREGULARIDADE DO BALANGCO PATRIMONIAL E DA
DEMONSTRACAO APRESENTADOS PELA GOL MIiDIA
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PUBLICIDADE

A apresentacdo do Balango Patrimonial e da Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE) em condi¢Oes legitimas constitui
requisito de qualificagdo econdmico- financeirada licitante, bem
assim premissa para a comprovacéo do seu enquadramento como
microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP).

(.)

Assim é que, sagrando-se vencedora da etapa de lances, e gozando do
direito de preferéncia concedido a MEs e EPPs, cabia a GOL
apresentar Balanco Patrimonial e DRE registrados na Junta
Comercial ou extraidos do SPED do Ultimo exercicio social.

Contudo, os documentos contabeis apresentados sao insuficientes
para cumprir as exigéncias do Edital.

Consoante estabelece 0 artigo 1.179 do Cadigo Civil, a sociedade
empresaria deve seguir um sistema de contabilidade com base em
escrituracdo  uniforme, e levantar anualmente os balangos
patrimonial e de resultado econdmico.

O principio da anuidade da elaboracéo dos balancos € reiterado no
art. 1.065, que dispde especificamente sobre a administracdo da
sociedade limitada, como € o caso da GOL.

Assim é que, ao término de cada exercicio social, compete
aosadministradores elaborarem as demonstracbes do estado
patrimonial da empresa, encarregando-sea assembleia geral dos
socios de deliberar sobre o balanco patrimonial e o resultado
econdémico nos 04 (quatro) meses seguintes ao término do exercicio
social, consoante disciplina o art. 1.078, | do Codigo Civil.

(..)

Em outras palavras, o prazo para apresentacdo, formalizacdo e
registro do balanco patrimonial e da DRE do ano anterior expira-se
no 4° (quarto) més do ano corrente, ou sgja, no final de abril, quando
passam a ser exigivels.

<
Nesse sentido € o voto do Conselheiro Aroldo Cedraz no Acérdao —E
n° 1999/2014, do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, que em parte 3
se transcreve: §
<
(...) a
w
(%]
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A despeito das premissas acima delineadas, a GOL, convocada em
07/06/2023 para envio da proposta de precos ajustada e dos
documentos de habilitacdo, apresentou Balanco Patrimonial e DRE
registrados na Junta Comercial relativos ao ano de 2021, e ndo ao
ultimo exercicio social (2022), exigiveis desde maio de 2023.

Diante da auséncia dos documentos contabeis relativos as
movimentacdes financeiras realizadas em 2022, a sua inabilitacdo é
consequéncia inafastavel:

()

Mas ndo é s0. Da andlise do Balanco Patrimonial e da DRE
apresentados verifica-se a imprestabilidade das informactes ali
registradas.

Isso porque as demonstracdes contabeisnado fazem referéncia ao
Livro Diario, e nem permitem a necessaria comparabilidade com o
exercicio anterior, um atributo intrinseco dos documentos.

Ndo foram tampouco apresentados os termos de abertura e
encerramento do Livro Diario, onde deveriam estar encartados o
balanco patrimonial e demonstracdo do resultado. Endo ha
gualquer referéncia ao Livro Razéo, elementos indispensaveis para
aferir a confiabilidade das informactes indicadas nas demonstractes
da licitante.

Além disso, cabe observar que a DRE espécie de filme dos fatos
contabeis havidos ao longo de um periodo ndo reflete o resultado
indicado no Balanco Patrimonial entregue espécie de fotografia da
posicdo patrimonial em um dado momento , notadamente porque o
Resultado do Exercicio deveria ser exatamente consequéncia dos
lucros e prejuizos auferidos ao longo do exercicio de 2021.

Contudo, vea-se que 0 Resultado apresentado é de R$75.546,50
(setenta e cinco mil quinhentos e quarenta e seis reais e cinguenta
centavos), ao passo que o lucro indicado é de R$154.337,50 (cento e
cinquenta e quatro mil trezentos e trinta e sete reais e cinquenta
centavos):

(..)

A descoincidéncia entre o resultado e seu efeito patrimonial é
condicao objetiva de descredibilidade das demonstracdes contabeis
apresentadas.
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Ademais, é curioso notar que no Balanco Patrimonial ndo constam
gastos administrativos, com pessoal ou fornecedores. O fato causa
estranheza para uma empresa que se encontra plenamente ativa.

Todas essas falhas comprometem a confiabilidade das informacdes,
tornando impossivel atestar a salde financeira da sociedade
empresaria.

Para mais, ndo foi apresentado qualquer outro documento capaz de
comprovar que a empresa € ME, o que deveria ser feito por meio da
Declaragdo de Informagfes Socioecondmicas e Fiscais, documento
obrigatério para todas as microempresas e empresas de pequeno
porte.

Portanto, o Edital ndo foi atendido no que diz respeito a
comprovacdo do enquadramento da GOL como Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte, e nem da sua qualificacdo econdmico-
financeira, uma vez que a licitante deixou de apresentar o balanco
patrimonial e as demonstracdes do resultado exercicio do exercicio
anterior a saber, 2022 , bem assim, diante da auséncia de
confiabilidade das informacfes extraidas dos documentos contabeis
de 2021, que ndo se prestam ao atendimento do instrumento
editalicio, razdo pela qual imperiosa a inabilitacdo da Recorrida.

2. CORRELACOES ENTRE AS LICITITANTES CODEMP E
BELT A VISLUMBRAREM MACULA A COMPETITIVIDADE
PELA POSSIVEL VIOLAGCAO DA INDEPENDENCIA DE SUAS
PROPOSTAS

Para além dos elementos que ensgjam a inabilitacdo da GOL, nota-
se, ainda, a presenca de diversos indicios que prenunciam uma
possivel violagdo aos principios da isonomia e da competitividade,
sobretudo consubstanciados na intima conexdo entre as licitantes
classificadas em 2° e 4° |ugar, quais sgjam, CODEMP MARKETING
E EMPREENDIMENTOSLTDA. (CODEMP) e BELT COMPANY DO
BRASL MARKETING LTDA. (BELT), como serd demonstrado a

seguir.

Esclarece-se, inicialmente, que, em outubro de 2022 a empresa
KALLAS EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA.
(KALLAYS) era detentora de 92,35% do capital social da CODEMP,
conforme contrato anexo:

(..)
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Note-se que a KALLAS figura como socia majoritaria da CODEMP,
e que ambas as empresas sdo administradas por uma mesma pessoa,
0 &. LUIZ ROBERTO RACHED ESPER KALLAS, circunstancia que
torna evidente a caracterizagdo de umgrupo econdémico com
administracdo comum.

Posta essa premissa, tem-se que a BELT, a seu turno, foi vencedora
de lote (Santos Dumont) do Pregdo Eletronico n.
048/LALI/SEDE/2017, cujo objeto foi a concessdo de uso de areas
destinadas exclusivamente a exploracdo comercial de publicidade
propria e/ou de terceiros em fitas, displays e pedestais que compdem
os divisores de fluxos localizados nos aeroportos da rede INFRAERO.

O Termo de Referéncia (TR) que integrou o Edital dagquele Pregéo
autoriza a exploragdo comercial dos espacos pela Concessionaria
para veiculacdo de campanhas proprias, vedando, contudo, a
divulgacdo de mais de um anunciante em fitas e displays (subitens
5.3.2.2e5.3.2.3). Vga-se

"5.3.2.2 As fitas dos divisores de fluxo e displays interpestais s
poderdo ser comercializadas e instaladas em conjunto, por areas de
atuacdo, visando ndo haver em um mesmo conjunto de divisores,
campanhas publicitarias de mais de um anunciante;"

Ocorre que, até muito recentemente, a BELT veiculou em displays

localizados no Aeroporto de Santos Dumont as seguintes imagens
obtidas em 11.04.2023 e em 23.05.2023:

(..)

Como se vé, a BELT veiculou em seus displays vinhetas com os
dizeres:

" COMERCIALIZACAO EXCLUSIVA
KALLAS
MIiDIA OOH"

()

Isso significa que a publicidade ofertada pela BELT atraves da
concessao dos divisores de fluxo de Santos Dumont € comercializada,
com EXCLUSIVIDADE, pela KALLAS, empresa que, COmo se viu,
compde com a CODEMP grupo econémico administrado por uma
mesma pessoa.
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Logo, 0 que se tem € que hadduas competidorasno certame
diretamente relacionadas a uma sb pessoa juridicaa KALLAS, fato
que autoriza a conclusdo de que ha um provavel compartilhamento
de informacbes entre as licitantes em razdo de interesses
convergentes, colocando emcheque a independéncia dos lancese,
via de consequéncia, a competitividade do Pregao.

Nesse sentido, é de perquirir-se se a BELT vem cumprindo,
especificamente em relagdo a KALLAS, a obrigagdo insculpida no
subitem 7.2 do TR, de repassar 20% do faturamento obtido com suas
exploracdes comerciais a INFRAERO.

Eventual omissdo de registros dessa ordem na declaracdo de
faturamento da BELT constituiria um outro indicativo da natureza da
relacéo entre ambas, excedendo o ambito meramente comercial para
ganhar contornos de verdadeiro embaralhamento de empresas.

Realmente, 0 cenario exposto sugere a existéncia de indicios de que
as licitantes CODEMP e BELT tém vinculos entre si capazes de
suscitar graves davidas a respeito da independéncia de suas
propostas em razéo da existéncia de interesses comunsoriundos de
uma comercializagéo exclusiva de produtos de uma empresa (BELT)
por uma terceira empresa (KALLAS) detentora da maioria das cotas
sociais de outra licitante (CODEMP) administrada pela mesma
pessoa, Situacdo temeraria com o potencial de resultar em possivel

quebra da competividade, notadamente se a apuracdo dos fatos, pela
INFRAERO, confirmar o quadro aventado no paragrafo precedente.

A plausivel parcialidade na escolha das estratégias de participacao
no certame, visando a promocdo de uma competitividade apenas
aparente, é corroborada pela circunstancia de que o lanceda BELT
foi deapenas R$ 4.000,00, montante significativamente inferior aos
ofertados pela GOL (R$205.000,00), CODEMP (R$200.000,00) e
LRC (R$178.000,00), e portanto pouquissimo competitivo:

(..)

Assim € que a interpretacdo sistematica dos dados ora fornecidos
indica uma possivel convergéncia de interesses entre CODEMP e
BELT, aparentemente com a intencdo deinfluenciar a fase
competitiva da licitac&o.

Com efeito, as questdes postas formam, em conjunto, um quadro
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de aparente violagcdo da autonomia dos lances, tornando imperiosa a
aprofundada avaliacéo, por parte desta ilustre Comissdo Licitatoria,
acerca da inviabilidade da competicdo entre licitantescom tais
interligagbes, com vistas a garantir a legalidade do processo
licitatorio.

(..)

E é justamente esse o caso concreto, em que osindicios
apresentados, conjuntamente, sdo suficientes a conclusdo pela
aparente inviabilidade de disputa entre CODEMP E BELT, de modo
a contaminar todo o certame.

3. PEDIDOS

Com fulcro em todos os fundamentos de fato e de direito expostos, a
LRC MIiDIA OUT OF HOME LTDA. requer que, reconhecendo-se
a ndo apresentacdo de Balanco Patrimonial e Demonstracdo do
Resultado do Exercicio vélido e exigivel na forma da le, sga
reconsiderada a decisdo que declarou vencedora do Pregdo a GOL
MIDIA PUBLICIDADE LTDA., reconhecendo-se também a
contaminacdo do certame pela existéncia de indicios da inviabilidade
de disputa entre as licitantes CODEMP MARKETING E
EMPREENDIMENTOS LTDA. e BELT COMPANY DO BRASL
MARKETING LTDA,, circunstancia que conduz a sua nulidade.

Requer, ainda, caso V. Sa. ndo reconsidere a sua decisdo, 0 que se
admite apenas a titulo de argumentacdo, que sga o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO submetido a apreciacdo da
Autoridade Superior, nos termos do subitem 16.3.6 do Edital.

()"

F-DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA CODEMP
MARKETING E EMPREENDIMENTOSLTDA.:

16. A RECORRENTE apresentou sues arrazoados nos seguintes termos, in verbis:

“(..)

|1 - DA INDEVIDA HABILITAGAO DA RECORRIDA
A) DO "OBJETO SOCIAL" DA PROPONENTE INCOMPATIVEL
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COM O "OBJETO DA LICITACAO", SOB A LUZ DA
HABILITACAO JURIDICA E QUALIFICACAO TECNICA - DO
NAO ATENDIMENTO A ALINEA "F", DO SUBITEM 4.1, DO
EDITAL
a) Do "objeto social" da Recorrida incompativel com o " objeto da
licitagdo

(...)
Duvidas ndo pairam que houve alteracéo no objeto a ser executado.

E, com o devido acatamento, 0 objeto social da Recorrida, ndo traza
exploracdo comercial de publicidade em fitas, quica, a possibilidade
de exploracdo publicitaria em painéis digitais - displays, que
compdem os divisores de fluxo e devem ser programados por
software.

Nao se trata de simples fato de o objeto social da Recorrida, ndo
coincidir precisamente com o objeto central da licitagdo, posto que o
objeto da licitagdo € sui generis, tendo sido, inclusive, impugnado por
uma empresa denominada PEATON DO BRASL COMERCIAL
LTDA.,, CNPJ n° 05.440.041/0001-12, em que lhe foi dado
provimento, conforme constou do OFICIO CIRCULAR N° SEDE-
OFC-2023/00086, expedido em 07/03/2023, por ser o objeto da
licitagdo, objeto de patente, razdo pela qual, ndo poderia ser
executado por qualquer empresa e ter sido alterado por esta
INFRAERO.

Ha posicdo firme na imprescindibilidade da adequacdo do "objeto
social" da empresa licitante ao "objeto da licitacdo", consoante
dispds 0 Pleno do TCU, no Acdrddo 503/2021-P: "Para fins de
habilitagdo  juridica nas licitagdes, faz-se  necessaria
a compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas
no contrato social das empresas licitantes'. (grifos nossos)

(..)

A auséncia de compatibilidade do objeto social ao objeto da
obrigacdo contratual, torna, inclusive, ilegal a execucéo do trabalho.
E 0 caso, por exemplo, da empresa que ndo prevé em seu "objeto
social" uma determinada atividade regulada e, mesmo assm, a
executa sem a devida autorizacdo da entidade profissional
competente.

()
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Portanto, mesmo que o atestado remeta a prestagdo de
servicossemelhantes a0 objeto do certame, existe uma
desconformidade legal pelo fato de ndo estarem sendo previstos nas
atividades primérias e nem secundérias do contrato social. O mesmo
entendimento se aplica, com a devida vénia, para o objeto social
incompativel da Recorrida com o objeto da licitagéo.

Esse entendimento do TCU, de que € viavel a inabilitacédo de licitante
gue ndo tenha o objeto social compativel com o objeto licitado, ja vem
de longa data. (Acordéo

487/15-Plenério).

(..)

Com o devido respeito, nem esta INFRAERO, em seu PARECER N°
BSP-PAR-2023/00027, decidiu se a Recorrida tem objeto social
compativel com o objeto da licitac&o, assim constando:

(..)

E na Andlise Complementar dos Documentos de Habilitacdo -
Parecer Presidente da Comissdo de Licitagdo, constante do
DESPACHO N° SEDE-DES-2023/08577, fez constar que a Analise de
responsabilidade da area técnica(PARECER N° SBSPPAR-
2023/00027), vejamos:

(..)

Ora, ao mencionar se a Recorrida ATENDE (SIM/NAO) ao
requisito e naAnalise Complementar (PARECER N° SBSPPAR-
2023/00027), constar apenas que a Andlise de responsabilidade da
area técnica (PARECER N° SBSPPAR- 2023/00027) - evidenciou que
NAO TEM UMA UNICA LINHA, NO PARECER, SE A RECORRIDA,
exerce atividade pertinente ao objeto da presente licitacdo, e se
comprovou tal exigéncia por meio da apresentacdo do Contrato
Social e de uma Nota Fiscal. Melhor dizendo, uma Anélise faz
referéncia ao PARECER e em nenhum deles esté explicito sea alinea
"f" do subitem 4.1, do Edital, foi comprovada ou ndo, sendo que a
expressio  "SIM", na coluna ATENDE (SIM/NAO), uma
vez mencionado que tal andlise constava do PARECER, ndo tem o
conddo de confirmar se a Recorrida tem o0 objeto social compativel
com o objeto da licitag&o.

Portanto, a inabilitacdo da Recorrida é medida que seimpde, por ser
0 seu objeto social, incompativel com o objeto da LICITACAO
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ELETRONICA N. 012/ADLI- 2/SBSP/2023, devendo ser a Recorrida
inabilitada.

b) Da falta de qualificacéo técnica -desatendimento da alinea " f* do
subitem 4.1, do Edital

Concessa venia, a Recorrida ndo tem qualificacdo técnica, que
demonstre ter capacidade técnica para executar o objeto da licitagdo.

Em que pese ndo ser expresso no Edital, a qualificacéo técnica de
gualquer proponente, se encontra delimitada na alinea "f*' do subitem
4.1, do Edital, j& transcrito nesta peca.

(..)

Como cedico, 0 objeto social da Recorrida, ndo é compativel com o
objeto da licitag&o.

Também a Nota Fiscal de Prestacdo de Servicos: NF n° 13 de
03/05/2022 (fl. 536), da Recorrida, cuja descricdo do servico €
Veiculagdo de midia aeroporto Macapa, no valor de R$ 2.000,00,
NAO TEM O CONDAO DE COMPROVAR A QUALIFICACAO
TECNICA DA RECORRIDA, EXPLICA-SE:

Veiculacdo de midia em espagos publicitarios estaticos, ndo € o
mesmo que a veiculagdo de publicidade nas fitas, dos divisores de
fluxo, tampouco, de midia digital nos displays.

Mais importante ainda, deve-se assegurar a qualificacéo técnica da
empresa que ira explorar 0s espacos publicitarios digitais nos
displays, pois envolve a utilizacdo de software e sistema de
SEGURANCA! N&o se pode permitir que o software da midia digital,
possa ser invadido por hackers ou crackers, correndo o risco de
veicular contetido ilicito ou imoral, para citar apenas dois exemplos.

Mais. A qualificacdo técnica da Recorrida deveria comprovar sua
capacidade real de comercializacdo de publicidade nas fitas, dos
divisores de fluxo, e de midia digital nos displays, para que possa
honrar com o compromisso assumido com a INFRAERO de pagar os
R$ 205.000,00 de valor mensal, mais o Adicional de Prego Fixo -
APF, no importe de R$ 8.000,00, & INFRAERO e fazer os
investimentos necessarios para instalar os pedestais que compdem o0s
divisores de fluxo e os displays, o que a NF n° 13 (fl. 536), também
nao foi capaz de comprovar.

SEDEPAR202300751A
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dosdivisores de fluxo, e de midia digital nos displays, aliado aos
investimentos a serem feitos pela futura CONCESSIONARIA da
INFRAERO, durante o prazo de concessao, sdo fundamentais para a
exequibilidade do Contrato de Concessao a ser celebrado.

Portanto, a alinea "f' do subitem 4.1, do Edital ndo foi
atendida/comprovada pela Recorrida, razdo pela qual, deve
igualmente ser a Recorrida, inabilitada.

B) DO NAO ATENDIMENTO A ALINEA "b", DO SUBITEM
13.6.2, DO EDITAL

O Balanco Patrimonial da Recorrida, € do ano-calendario 2021
exercicio 2022, conforme se infere da imagem abaixo.

(.)

O Edital é claro ao exigir como qualificacdo econdmico-financeira,
na subalinea "b.2", do subitem 13.6.2:

(..)

Antes de mais nada, mister informar, que a Recorrida, além de néo
estar cadastrada no S CAF, goza de tratamento diferenciado e
favorecido por ser microempresa e optante do SSMPLES Nacional
(vide NF - fl. 536), nos exatos termos da Lel Complementar n°
123/2006, e por conta disso, estd dispensada da obrigacdo de
apresentar a ECD - Escrituracdo Contabil Digital2, que é parte
integrante do SPED - Sistema Publico de Escrituracéo Digital, sendo-
Ihe facultado a escrituracdo por meio de Livro Diario3, portanto,
devendo registra-lo no prazo legal deste e ndo no prazo para entrega
da ECD.

O fato da Recorrida ser microempresa, ndo a exime do cumprimento
dos requisitos editalicios e das disposi¢des legais, mesmo gozando de
tratamento diferenciado e favorecido, que l|he confere a Le
Complementar n° 123/2006.

(..)

Nenhuma duvida de que o Balanco Patrimonial da Recorrida esta
registrado na Junta Comercial, todavia, o ano-calendério deveria ser
0 de 2022 (exercicio 2023) e ndo o do ano-calendério de 2021
(exercicio 2022).
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Néo obstante, a Comissao de Licitacdo, ndo decidiu em sua andlise,
se 0 Balanco Patrimonial da Recorrida estava dentro da validade, se
limitando a avaliar os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), se omitindo sobre a propria
validade do Balanco Patrimonial do Ultimo exercicio social. Vejamos:

(...)

E flagrante a omissdo do Presidente da Comissdo! Significa umvazo,
uma lacuna, um espaco sem preenchimento. NAO FOI INFORMADO
SE O BALANCO PATRIMONIAL E DO ULTIMO EXERCICIO
SOCIAL!

E ndo foi informado, pois sabe-se que o Balanco Patrimonial do
altimo exercicio social é do exercicio de 2023, ano-calendario 2022 e
ndo do ano-calendério de 2021, como apresentou a Recorrida (fls.
539/548).

N&o se pode, sob o argumento de obter a proposta mais vantajosa,
ignorar o descumprimento da subalinea "b.2", do subitem 13.6.2, do
Edital, que exige como qualificagcdo econdmico-financeira, o Balanco
Patrimonial do Ultimo exercicio social.

Registre-se, tampouco, poderd ser facultado a Recorrida, a
regularizacdo da documentacdo com a apresentacdo de outro
Balanco Patrimonial - o correto do ano-calendéario 2022, exercicio
2023 - com supedaneo na alinea "b", do subitem 13.7, do
Edital, posto que aquela benesse se aplica apenas a regularidade
fiscal e ndo a qualificacdo econbmico-financeira (subalinea "b.2", do
subitem 13.6.2).

Nem se diga que a Recorrida comprovou ter os indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), poistal
andlise foi feita baseada no Balanco Patrimonial do exercicio social
2022, ano-calendario 2021, e, diga-se de passagem, com ndmeros no
minimo questionaveis, vejamos.

(-.)

Baseando-se Unica e exclusivamente no Balanco Patrimonial da
Recorrida, que sequer € valido, bem como, no DRE, acima
transpostos, mesmo com RESULTADO DO EXERCICIO de R$
75.546,50, a Recorrida distribuiu lucros de R$ 158.000,00.

Tal fato € no minimo curioso, pois como a Recorrida juntou uma
Nota Fiscal de Prestacdo de Servicos. NF n° 13 de 03/05/2022 (fl.
538), para comprovar que exerceria atividade pertinente ao objeto da
presente licitacdo, nos termos da alinea "f", do subitem 4.15, do
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Edital. Vejamos o descritivo do servigo e o valor da NF n° 13:

(..)

Tal NF, no valor de R$ 2.000,00, foi emitida por ter a Recorrida, a
concessao do Aeroporto de Macapa, conforme TC 02.2020.031.0003,
abaixo e em anexo:

()

Vea-se, no aludido TC, que o valor do Preco Fixo Mensal é de R$
28.000,00 (vinte e oito mil reais), o que significa que no ano de 2021,
a Recorrida deveria, sO com esse TC, ter pago a INFRAERO a
importancia de R$ 336.000,00 (trezentos e trinta e seis mil reais).

Lembre-se, as Unicas DESPESAS ADMINISTRATIVAS da Recorrida,
durante todo o ano de 2021, foram com Agua (R$1.225,00); Energia
Elétrica (R$ 2.325,00); e Despesas Diversas (R$ 728,50), sendo que
estas Ultimas sdo OBRIGACOES TRIBUTARIAS. Néo fosse isso
suficiente, durante todo o ano de 2021, as OBRIGACOES COM
PESSOAL foram de R$ 2.500,00. Mas ndo é sb com o Aeroporto de
Macapd, que a Recorrida tem concessao da INFRAERO, tem também
com o Aeroporto de Uberlandia, onde deveria pagar a INFRAERO o
valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais) de Preco Fixo Mensal,
totalizando o valor de R$ 144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil
reais), somente no ano de 2021, para cumprimento de suas
obrigaces decorrentes do TC 02.2020.038.0003 (anexo), 0 que
também néo se vé contabilizado.

Mas ndo é sO com o Aeroporto de Macapd, que a Recorrida
temconcessdo da INFRAERO, tem também com o Aeroporto de
Uberlandia, onde deveria pagar a INFRAERO o valor de R$
12.000,00 (doze mil reais) de Preco Fixo Mensal, totalizando o valor
de R$ 144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais), somente no
ano de 2021, para cumprimento de suas obrigacdes decorrentes do
TC 02.2020.038.0003 (anexo), o que também nao se vé contabilizado.

()

Néo pagou a INFRAERO? Nao comercializou nenhuma area com
nenhum anunciante? A0 menos como despesa, O que
obrigatoriamente deveria ter pagado a INFRAERO, ndao esta4
contabilizado.

Vega-se a consequéncia danosa que a omissdo em simplesmente
analisar se o Balanco Patrimonial da Recorrida, era valido ou néo, o
gue ja restou comprovado, ndo &, causou a INFRAERO.
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Tera a Recorrida, de tudo o que fora demonstrado, condi¢des
econdmico-financeira, de pagar a INFRAERO R$ 205.000,00 de
valor mensal, mais o Adicional de Preco Fixo - APF, no importe de
R$ 8.000,00, e fazer os investimentos necessarios para instalar os
pedestais que compdem os divisores de fluxo e os displays, no mais
importante aeroporto da rede INFRAERO, quica da América Latina?

Os numeros apresentados N&o sugerem apenas uma incongruéncia de
valores, mas, sim que a Recorrida ndo relne capacidade operacional
de executar o contrato.

(..)

Portanto, demonstrado o ndo cumprimento da subalinea "b.2",
do subitem 13.6.2m a inabilitacdo da Recorrida € medida que se
impde.

PEDIDO

Pelo exposto, ante incompatibilidade do objeto social da Recorrida e
0 objeto da licitacdo, e, as auséncias de qualificagcdo técnica e de
gualificacdo  econbmico-financeira, requer sga declarada
inabilitada a empresa GUSTAVO DE OLIVEIRA LINHARES
01243783664 (GOL MIDIA PUBLICIDADE LTDA, CNPJ n°
19.584.819/0001-74) na LICITACAO ELETRONICA N. 012/ADLI-
2/SBSP/2023.

()"

G - DASCONTRARRAZOES:

17. As RECORRIDAS em suas contrarrazOes contestaram as aegacOes
apresentadas em sede recursal, pugnando pelo improvimento dos mesmos.

H - DA ANALISE DOSRECURSOS:

18. Preliminarmente, cumpre-nos esclarecer que esta Empresa Publica, por
intermédio da Comissdo de Licitacdo, procura sempre o fim publico, respeitando todos os
principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo os da legalidade,
impessoalidade, razoabilidade, publicidade, moralidade e transparéncia.
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19. A Infraero sempre busca a eficiéncia e a eficicia em sua prética. 1sto reclama
gue eventuais percepcdes quanto a teores editalicios que porventura firam o ordenamento
juridico vigente sempre foram passiveis de correcéo e redirecionamento. A Infraero sempre esta
atenta a isonomia e legalidade de suas acdes, a fim de se evitar quaisquer prejuizos ao Erério,
ndo se descuidando do interesse publico.

20. A presente licitagdo é regida com fundamento na Lei n. 13.303/2016, que dispbe
sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
cumprimento ao artigo 173, §81° da Constitui¢do da Republica. Destaforma, as empresas estatais
ndo estdo vinculadas as disposi¢cdes de outras leis voltadas a Administracgo Publica, aexemplo
dalLe n°8.666/93 daLei n°14.133/2021, exceto, no que concerne aos dispositivos que tratam de
crimes praticados no ambito das licitacGes e contratagoes.

21. Importante registrar também que o regramento da modalidade eleita segue as
normas orientadoras constantes da Lei n°® 13.303/2016, que trata do regime juridico aplicado as
Empresas Publicas, o qual se enquadra a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria -
INFRAERO. Veamos o que dispde o artigo 1° da supracitada L ei:

"Art. 1° Esta Lel dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo
toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore
atividade econémica de producdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacdo de servicos, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita
ao regime de monopdlio da Unido ou sgja de prestacéo de servicos
publicos."

22. Nesse sentido, evidencia-se o edital como a "Lei internd’ da licitacdo, o que
significa dizer seu contelido e exigéncias devem ser respeitados por todos os que a ele se
submetem, tanto o ente comprador, como os fornecedores ao apresentarem proposta formais ao
certame.

23. Quanto a natureza vinculada do ato convocatorio, ensina Marcal Justen Filho:

"O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria
da Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41
com aquela do art. 4° pode-se afirmar a estrita vinculagéo da Administracéo ao
edital, sgja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um
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certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes
altimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica
frustra a prépria razdo de ser da licitacdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia."
(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 112 Edicdo, pags.
401/402)

24. Desse modo, passemos a tratar das questbes postas em sede recursal nos
parégraf os conseguintes.

H.1. Da alegacéo de suposta inobservancia do objeto do edital quanto a ndo
pertinéncia do objeto social da empresa GOL MIDIA PUBLICIDADE LTDA. paracom o
objeto do certame:

25. Andisando o0s recursos administrativos interpostos, temos que as
empresas CODEMP MARKETING E EMPREENDIMENTOS LTDA. eBELTGROUP DO
BRASIL LTDA., adegam que o objeto social constante do instrumento contratual de
congtituicdo da empresaGOL MIDIA PUBLICIDADE LTDA. ndo seria compativel com o
objeto do certame.

26. Por envolver questdo de cunho técnico, a questéo foi levada para conhecimento
e manifestacdo da area técnica responsavel pela solicitagdo da contratagdo, a qual assim se
manifestou, in verbis;

“(...)

O Objeto da presente Licitagdo € a concessdo de uso de areas
destinadas exclusivamente a exploracéo comercial de publicidade prépria e/ou de
terceiros (g.n), cuja comprovacdo exigida no edital se dava por meio de
apresentacdo de contrato social e Nota Fiscal comprovando atividade pertinente,
ou sgja, independentemente do meio prestado, o que foi comprovado pela licitante
vencedora.

Ademais, conforme verifica-se na folha de rosto do Contrato a ser
firmado,Anexo_IV_Folha_Rost..pdf do Edital, a minuta padrdo se refere a um
"CONTRATO DE CONCESSAO DE USO DE AREA - SEM INVESTIMENTO - PR
OPAGAND A", grifo nosso, confirmando o entendimento acima.
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<J8) INFRAE

27. Em complemento ao posicionamento da area técnica requisitante, temos que o
objeto da presente licitacdo é a"CONCESSAO DE USO DE AREAS DESTINADAS
EXCLUSVAMENTE A EXPLORAC,AO COMERCIAL DE PUBLICIDADE PROPRIA E/OU DE
TERCEIROS EM FITAS, PAINEIS ESTATICOS E/OU DIGITAIS E PEDESTAIS QUE
COMPOEM OS DIVISORES DE FLUXO, LOCALIZADOS NO AEROPORTO DE SAO
PAULO/CONGONHAS - DEPUTADO FREITAS NOBRE"., ou sgja, se trata de objeto que se
insere na seara da PUBLICIDADE. Todavia a concessdo ora pretendida objetivar que a
publicidade devera ocorrer em areas/pontos especificos, como em fitas, painéis estaticos e/ou
digitais e pedestais que compdem os divisores de fluxo, ao contrario do alegado pelas
RECORRENTES, n&o tem o conddo de se exigir que as licitantes, em especial, a RECORRIDA,
apresentasse, para fins de comprovacdo da atividade, 0 seu contrato social constando
especificamente a atividade de publicidade em &reas/pontos especificos.

28. Nesse interim, vejamos 0 que consta do contrato social da RECORRIDA, in
verbis:

"Clausula terceira - Do objeto social:

Matriz - mante-se em agenciamento de espacos para publico em
agenciamento para publicidades, instalacéo de painéis publicitarios, agencia de
publicidade e promogao de vendas, consultoria de publicidades,

Filial - ser& agenciamento de espacos para publico em agenciamento
para publicidades, instalacdo de painéis publicitarios, agencia de publicidade e
promocado de vendas, consultoria de publicidades, vendas de produtos alimenticios
variados (lojas de delicatessen) servicos de alimentagcdo para consumo no local,
com vendas ou nao de bebidas alcodlicas." (negrito nosso)

29. Verificarse, pois, que consta do objeto social da RECORRIDA atividade
relacionada a PUBLICIDADE, ou sga, atividade essa compativel para com o objeto do certame.

30. Com o devido respeito administrativo, importante registrar que a questéo é téo
flagrante que até um leigo, sem quaisquer conhecimentos técnicos a respeito, chegariaa
concluséo de que o objeto socia da empresa RECORRIDA é compativel para com o objeto ora
licitado. Seria uma aberracéo juridico-administrativo inabilitar a RECORRIDA sob as alegacdes
apresentadas pelas RECORRENTES, uma vez que o objeto da licitagdo se insere na seara da
area de publicidade.
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31l. Apenas por amor a0 debate, se as aegagbes apresentadas pelas
RECORRENTES tivessem algum sentido, isso significaria que as empresas que atuam na area
de publicidade deveriam prever de forma exaustiva e, com todo o respeito, quase de modo
infinito, todas as possibilidades dos tipos de publicidade possiveis, ou segja, para bom entendedor
e para o julgamento objetivo do presente certame, é suficiente a constatacéo de que no contrato
social conste a previsdo da atividade de publicidade e ndo os tipos e meios de veiculacdo
publicitéria.

32. Por fim, ndo menos importante, temos que o Tribuna de Contas da Uni&o -
TCU, de longa data, j4 vem se manifestando no sentido de que as exigéncias definidas no
instrumento convocatorio devem limitar-se a0 minimo necessario para 0 cumprimento do objeto
licitado, de modo a evitar a restricéo ao cardter competitivo do certame (Acdrdéos n°s. 110/2007
e 1229/2008, ambos do Plenario TCU).

33. Notase, ainda, que no préprio recurso apresentado pela CODEMP
MARKETING E EMPREENDIMENTOS LTDA. é feita mengéo aos Acordaos n°s. 503/2021 e
642/2014, ambos Plenéario do TCU, onde, é possivel constar no bojo dos mesmos que o referido
Tribunal menciona que "faz-se necessaria a compatibilidade entre o objeto do certame e as
atividades previstas no contrato social das empresas licitantes'. Ora, se 0 objeto dalicitacdo ora
em debate se insere na seara da publicidade e no contrato social da RECORRIDA consta,
expressamente, mencdo a atividade social de publicidade, ndo faz nenhum sentido 16gico
entender que a RECORRIDA néo atende aregra editalicia.

34. Diante 0 exposto, temos que as RECORRENTES ndo tém razdo em suas
alegacdes no ponto.

H.2. Da alegacéo da suposta auséncia de comprovacéo da atividade por parte
daempresa GOL MIDIA PUBLICIDADE LTDA.:

35. Norecurso  apresentado peda CODEMP MARKETING E
EMPREENDIMENTOS LTDA., a mesma alega que a GOL MIDIA PUBLICIDADE LTDA.
supostamente ndo teria comprovado o exercicio da atividade prevista no bojo da letra "f" do
subitem 4.1 do edital, mencionando, para tanto, que supostamente a Comissdo de Licitacdo ndo
teria se manifestado sobre eventual atendimento, por parte da RECORRIDA, a respeito da
exigéncia constante de tal dispositivo editalicio.

36. Iniciamente, vejamos o que dispde o referido dispositivo:

"4.1. Além das exigéncias relativas & HABILITACAO JURIDICA,
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA e REGULARIDADE FISCAL
elencadas na Secdo Il - "Das Disposi¢des Gerais da Licitagdo”, para habilitar-se
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no certame, a licitante detentora da oferta mais vantajosa (ap6s a fase de lances)
dever& apresentar 0s seguintes documentos:

(..)

f) Comprovacéo que exerce atividade pertinente ao objeto da presente
licitacdo. Essa exigéncia devera ser atendida através da apresentacdo do Contrato
Social da licitante E de cOpias de documentos expedidos pelo estabel ecimento
dapropria licitante, tais como: notas fiscais, faturas, contratos firmados
comterceiros, etc. Tanto o Contrato Social e o0s demais documentos
dever&o, obrigatoriamente, apresentar data de expedicdo anterior a publicacéo
do presente Processo Licitatorio no diario Oficial da Uni&o (DOU);

()"

37. Em simples revisitagdo a manifestagdo emitida pela érea técnica por meio do
PARECER N° SBSP-PAR-2023/00027, datado de 19/6/2023, ha mencdo sim a respeito do
atendimento da comprovagéo da atividade por parte da RECORRIDA, sendo vejamos:

"(-.)
Il - APRECIACAO

A verificacdo das condi¢bes de Habilitacdo foi elaborada por esta
equipe de apoio da seguinte forma:

ATENDEU
M/ NAO

(..) (..)

f) Comprovagdo que exerce atividade pertinente ao objeto da
presente licitacdo, com apresentacdo do Contrato Social e de copias
de documentos expedidos pelo estabel ecimento da propria licitante:

HABILITACAO - ITEM 11.1 DO EDITAL

- Contrato Social, datado de 26/04/2022 com registro na JUCEMG SM —§,
em 02/05/2022. £
- Nota Fiscal de Prestacéo de Servigos. NF n° 13 de 03/05/2022. é
() (..) %
Ll
(9]
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111 - CONCLUSAO

Ap6s andlise da documentacdo de habilitacdo apresentada no
certame, manifestamos parecer favoravel a HABILITACAO da Empresa GOL
MIDIA PUBLICIDADE LTDA, CNPJ n°19.584.819/0001-71, condicionada a
andlise e parecer quanto a qualificacdo econémico-financeira e demais itens de
responsabilidade do presidente da Comissao de Licitacao.

()"

38. Nota-se, pois, que ao contrario do alegado pela RECORRENTE, temos que a
area técnica por meio de parecer competente, verificou e concluiu que a RECORRIDA teria
comprovado o exercicio da atividade relacionada para com o exigido no edital, tanto que, no
quadro de andlise fez mencdo ao contrato social e a respectiva nota fiscal, de modo restou
constatado que houve o cumprimento do estatuido naletra"f" do subitem 4.1 do edital.

39. N&o obstante, em complemento ao parecer emitido pela area técnica, o
Presidente da Comissdo de Licitagdo emitiu parecer complementar por meio do DESPACHO N°
SEDE-DES-2023/08577, datado de 21/6/2023, onde, € possivel constatar que houve atendimento
as regras editalicias por parte da RECORRIDA, inclusive, quando a comprovacdo da atividade,
basta simples |eitura do terceiro paragrafo do audido documento, que assim concluiu, in verbis:

"(...)

3. Consideragtes Finais. nos termos expostos e cabivels quanto a analise
de responsabilidade do Org&o de LicitagBes, representado pela Presidente da Comissio
de Licitacdo, bem como, levando em consideracdo a andlise empreendida pela area
técnica, conforme disposto no parecer emitido por meio do PARECER N° SBSP-PAR-
2023/00027, entendemos que a empresa GOL MIDIA PUBLICIDADE LTDA, CNPJ
n° 19.584.819/0001-74, ATENDE a todas as exigéncias previstas no edital e seus anexos,
motivo pelo qual a julgamos HABILITADA e CLASSFICADA no certame em epigrafe,
motivo pelo qual declaramos a mesma como vencedora do certame.

€.

40. Ainda em suas aegagoes, a RECORRENTE entende que a nota fiscal
apresentada pela RECORRIDA n&o comprovaria o exercicio da atividade previstano edital. Em
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relacdo ao tema, vejamos a seguinte manifestacdo apresentada pela érea técnica requisitante a
respeito:

"Foi apresentada a Nota Fiscal de Prestacdo de Servicos n® 13 de
03/05/2022, constando como "Servico Principal: 10.08 - Agenciamento de publicidade e
propaganda, inclusive o agenciamento de veiculagdo por quaisquer meios' e Descricao
do Servico "Veiculacdo de midia aeroporto de Macapd", atendendo, assim, a exigéncia
editalicia.

A empresa Gol Midia Publicidade Ltda., possui 6 (seis) contratos celebrados
com a Infraero, cujo objeto prevé a concessdo de uso de éreas destinadas a veiculacéo de
publicidades préprias elou de terceiros, sendo: 02.2022.948.0009,
02.2022.039.0006, 02.2022.039.0007, 02.2020.038.0003, 02.2022.038.0020 e
02.2022.038.0021."

41. Notase, pois, que a é&ea técnica ratifica o entendimento apresentado
anteriormente quanto a comprovagdo da atividade pertinente ao objeto do certame, indicando,
inclusive, que a RECORRIDA ja presta servicos em aeroportos da Infraero na érea de
publicidade.

42. A RECORRENTE alega aindaem seus arrazoados, que a RECORRIDA deveria
comprovar a sua capacidade real de comercializacdo, de modo a comprovar 0 CoOmpromisso a ser
assumido na pretendida contratacdo. Com as devidas vénias, em simples leitura das exigéncias
editalicias, é possivel constatar ainexisténcia de exigéncia nesse sentido.

43. Nota-se, pois, que a RECORRENTE quer, a todo custo, afastar a RECORRIDA
do certame, mas, por meio de ilaghes fantasiosas e inexistentes no bojo do instrumento
convocatorio.

44. Portanto, as ilacbes apresentadas pela RECORRENTE sdo totamente
desprovidas e desapegadas da realidade fatica.

H.3. Da alegacdo de suposto ndo atendimento as exigéncias relativas a
qualificagdo econdmico-financeira e da ndo comprovacdo da condi¢des de ME ou EPP por
parteda GOL MIDIA PUBLICIDADE LTDA.:

45. Em seus arrazoados, as empresassCODEMP MARKETING E
EMPREENDIMENTOS LTDA. eLRC MIDIA OUT OF HOME LTDA. aegam que a
RECORRIDA, supostamente, ndo teria comprovado o atendimento das exigéncias relativas a
gualificagdo econdmico-financeira, notadamente, em relagdo ao balanco patrimonial, uma vez
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gue o apresentado no certame se referiu ao exercicio de 2021 ao invés do exercicio de 2022.
Alegam, ainda, que a RECORRIDA ndo teria comprovado estar enquadrada como
microempresa.

46. Anadisando a documentacdo apresentada pela RECORRIDA na fase de
habilitacdo, temos que essa apresentou para fins dequalificagdo econémico-financeira, as
demonstracfes contabels relativas ao exercicio de 2021.

47. Em sede de contrarrazdes, a RECORRIDA informou no bojo de seus arrazoados
gue houve equivoco de sua parte quanto a ndo apresentacdo das demonstracOes contabeis
relativas ao exercicio de 2022, todavia ja dispor em data anterior da abertura do certame detais
documentos, documentagdo essa devidamente registrada na respectiva Junta Comercial .

48. Registramos que junto das contrarrazbes apresentadas, a RECORRIDA
apresentou das demonstracfes contébels rel ativas ao exercicio de 2022.

49. Por fim, a RECORRIDA reforca que esta devidamente enquadrada na condicéo
de microempresa.

50. Importante mencionar que os atos da administracdo publica ndo podem estar
apegados a meras formalidades formais, devendo o agente publico agir sempre com esmero,
acuidade e com o fito de prestigiar o interesse publico e a proposta mais vantajosa, onde, 0
excesso de formalismo é um verdadeiro ato pernicioso e danoso a administracdo publica.

51. Nesse interim, vejamos 0 seguinte posicionamento da Corte de Contas Federal,
inverbis:

"No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados.” (TCU - Acdrddo 357/2015-
Plenario)

"Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentacéo ou na proposta,
desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias." (TCU - Acérdao 2302/2012-
Plenério)
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52. Conforme consta das contrarrazdes da RECORRIDA, temos que a mesmaja era
possuidora das demonstracBes contabeis do exercicio do ano de 2022 em data anterior a da
prevista para a abertura das propostas, ou sgja, esse deveria ser apresentado no certame ao invés
do que fora apresentado - relativo ao de 2021.

53. Analisando o documento do exercicio de 2022 é possivel constatar que as
demonstracfes contébeis da RECORRIDA foram devidamente registradas na Junta Comercial
do Estado de Minas Gerais na data de 12/4/2023, ou segja, anterior a abertura do certame que se
deu em 7/6/2023.

54. Portanto, as demonstraces contabeis do ano de 2022 ja existiam no mundo
juridico e ja eram de conhecimento publico desde 12/4/2023, quando a mesmafoi devidamente
chancelada pela supracitada Junta Comercial .

55. Em face do exposto, importante trazer a baila os seguintes excertos do Tribunal
de Contas da Unido - TCU acerca de situagéo relacionada diretamente para com a questéo posta:

"NUMERO DO ACORDAO

ACORDAO 1211/2021 - PLENARIO

SUMARIO

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIASNO
S STEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame néo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou sgja, a
desclassificacdo do licitante, sem que Ihe sgja conferida oportunidade para sanear
0s seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almgjado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°,
inciso XllI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
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vedacdo a inclusio de novo documento, prevista no art. 43, 83°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Nova Lei de LicitacOes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento
ausente, comprobatoério de condicéo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacéo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.

ACORDAO

VISTOS relatados e discutidos estes autos de representacéo
formulada pela empresa (...), com solicitacdo de adocdo de medida cautelar para
suspensdo do certame, noticiando irregularidade no ambito do Pregéo Eletronico
SRP 11/2020, promovido pela (...),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo do Plenario, ante as razoes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c osarts. 235 e
237, V11, do RI/TCU, e no art. 103, § 1° da Resolugéo - TCU 259/2014, para, no
mérito, considera-la procedente;

9.2. considerar prgjudicada a medida cautelar pleiteada, ante a
revogacao do certame em 26/5/2020;

9.3. dar ciéncia a (...) de que a abertura de nova oportunidade pelo
Pregoeiro, no dia 05/05/2020, as 09:57:25hs, apos iniciada a fase de julgamento
de propostas, para gque todos que os licitantes enviassem a documentacéo exigida
no edital para fins de habilitagcdo, sem que o ato fosse devidamente fundamentado,
com a especificacdo dos erros e falhas passivel s de saneamento, dentro da margem
de corregdo possibilitada pelos normativos incidentes, afrontou o previsto no art.
8, inciso Xll, alinea "h", e no art. 47 do Decreto 10.024/2019, bem como 0s
principios da transparéncia e da equidade;

9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento
das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que néo
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art.
43, 83° da Lel 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Le de Licitaches (Lei
14.133/2021) , ndo alcanca documento ausente, comprobatério de condigdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado com
os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
gual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro;
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9.5. indeferir o pedido de ingresso aos autos formulado por (...), em
nome da empresa representante (...) para que sgja considerada como parte
interessada, ante a auséncia de demonstracdo de i) razdo legitima para intervir
neste processo; ii) e da possibilidade de lesdo a direito subjetivo préprio, a luz do
art. 146 do RI/TCU c/c o art. 2°, 8§ 2°, da Resolugdo-TCU 36/1995, com redacéo
dada pelo art. 1° da Resolugao-TCU 213/2008;

9.6. dar ciéncia desta deliberacéo a (...), ao representanteea (...); e

9.7. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, inciso V, do
RI/TCU.

€.

56. Importante trazermos a baila artigo elaborado pela conceituada Zénite

Consultoria, publicado em 22/6/2021, que analisou os termos do mencionado acorddo proferido

pelo

TCU, disponivel em: https://zenite.blog.br/tcu-nao-cabe-interpretacao-literal-para-a-

vedacao-a-inclusao-de-documento-novo/, conforme se segue:

"TCU: ndo cabe interpretacdo literal para a vedacdo a inclusdo de
"documento novo"

No Acérdao n° 1211/2021 - Plenério, o Tribunal de Contas da Uniédo
proferiu decisdo interessantissima, sob a relatoria de Walton Alencar Rodrigues,
acerca da polémica tematica envolvendo o saneamento de defeitos nos documentos
de habilitacdo de licitantes.

Trata-se de Representagdo, com solicitacdo de adogcdo de medida
cautelar para suspender pregédo eletrénico, regido pelo Decreto n° 10.024/2019,
gue objetivava a "contratacdo de servicos técnicos especializados de
desenvolvimento/manutencdo de sistemas e solugdes de tecnologia da informagao”.
Na oportunidade, 0 representante "alegou que O pregoeiro concedeu
irregularmente, aos licitantes, nova oportunidade de envio da documentacdo de
habilitacdo, ap6s a abertura da sessdo publica, 0 que beneficiou um Unico
licitante, ao fim, declarado o vencedor do certame, e afrontou o disposto no
Decreto 10.024/2019 e no edital de licitag&o.”

Ao responder a Representacdo, dois aspectos foram destacados pelo
Relator: (i) diferente do Decreto n° 5.450/05, no Decreto n® 10.024/2019, no
cadastramento das propostas todos os participantes devem incluir seus documentos
de habilitacéo; e (ii) o art. 47 do Decreto n® 10.024/2019 permite, tanto na fase de
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julgamento das propostas, quanto na habilitacdo, o pregoeiro sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substancias das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes. O art. 17, inciso VI, do mesmo normativo, enfatiza existir um dever
para o pregoeiro nesse sentido.

No caso concreto, apos o encerramento da fase de lances, iniciado o
julgamento das propostas, houve suspensdo da sessdo. Quando da retomada, o
pregoeiro "iniciou o0 chat ‘'para uma nova oportunidade para envio
da documentacdo, no prazo de 30 minutos, informando que seriam convocadas
todas as empresas (peca 1, p. 4)." (grifos no original) "Quatro empresas enviaram
documentos, uma delas, que foi posteriormente declarada vencedora, dentro do
prazo estabelecido; e as demais com atrasos de até 51 minutos. As 14:05:14 do
mesmo dia, 0 pregoeiro suspendeu a sessao para analise da nova documentacéo de
habilitacéo anexada, marcando a reabertura para o dia seguinte.”

Um primeiro ponto de andlise teve em vista suposto cerceamento do
direito dos licitantes quanto a igual oportunidade, para saneamento de defeitos na
documentacdo. Quanto a tal aspecto, o Relator enfatizou que o prazo de 30
minutos foi concedido a todos os licitantes, durante a fase de julgamento das
propostas, antes da negociacéo do Ultimo lance mais vantajoso e da avaliagéo da
documentacéo de habilitacéo (arts. 17, inciso VI, e 47 do Decreto 10.024/2019). O
problema, com o que anuiu o Relator, foi a falta de fundamentacéo para essa
abertura de oportunidade para o reenvio de documentos (art. 82, inciso Xll, alinea
"h", e o art. 47, paragrafo Unico, do Decreto 10.024/2019). E concluiu: "A
auséncia da fundamentacéo, além de contrariar o Decreto 10.024/2019 e a regra
editalicia expressa, impossibilitou aos licitantes analisarem as razdes do ato, tendo
em vista que o pregoeiro ndo declinou quais seriam os erros e falhas passiveis de
saneamento, dentro da margem de correcdo possibilitada pelos normativos
incidentes. Destaco ainda que a fundamentacdo dos atos administrativos é
requisito essencial para a respectiva validade."

Abre-se aqui um paréntese para destacar que, na visdo da Zénite, o
procedimento adotado, em que O pregoeiro convocou todos os licitantes no
momento do julgamento da proposta para reenvio de documentos habilitatorios
ndo se mostrou adequado. Mesmo no regime atinente ao Decreto n°® 10.024/19 (no
gual os licitantes anexam seus documentos habilitatorios ja no inicio da sessdo,
juntamente a proposta), encerrada a etapa de lances, € iniciada a negociacao da
proposta com o primeiro colocado. E, conforme art. 39, "Encerrada a etapa de
negociacao de que trata o art. 38, 0 pregoeiro examinara a proposta classificada
em primeiro lugar quanto a adegquacao ao objeto e a compatibilidade do preco em
relacdo ao maximo estipulado para contratacéo no edital, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 7° e no 8 9° do art. 26, e verificara a habilitacdo do
licitante conforme disposic¢des do edital, observado o disposto no Capitulo X." Ou
sgja, € avaliada a documentagdo habilitatoria apenas do primeiro colocado. E,
nesse caso, identificado algum vicio passivel de saneamento, oportuniza-se a

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria - Infraero
Endereco : SHIS, SETOR DE CONCESSIONARIAS E LOCADORAS, LT 5 AEROPORTO
CEP:71608050 BRASILIA-DF-BRASIL
http://www.infraero.gov.br
N

Assinado com senha por CARLOS DA COSTA VELOSO - 15/08/2023 as 08:46:05 e MARCOS ALVES DE
SOUZA - 15/08/2023 as 09:08:08.

Documento N°: 2828390-7701 - consulta a autenticidade em
https://sigadoc.infraero.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=2828390-7701

SEDEPAR202300751A

4
¢


https://linksiga.trf2.jus.br

corregdo. O tratamento isonémico entre os licitantes é garantido na medida em
gue, a qualquer licitante em igual situacéo, observada a ordem de classificacéo,
sera conferida idéntica oportunidade.

Feito este registro, no que diz respeito a abrangéncia do saneamento,
o Relator criticou a interpretacéo literal do termo "[ documentos] ja apresentados’
do art. 26, 89°, do Decreto 10.024/2019 e da vedacéo a inclusdo de documento
"que deveria constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, 83°, da Lei
8.666/1993, pontuando ser contraria ao entendimento da jurisprudéncia do TCU.
Como colocou, 0 procedimento licitatério dever ter por norte assegurar a
contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, assegurando
igualdade de oportunidade de participagdo aos interessados.

E continuou: "Em alinhamento com esse entendimento, a vedacéo a
inclusio de documento "que deveria constar originariamente da proposta”,
prevista no art. 43, 83° da Lel 8.666/1993, deve serestringir ao que o licitante ndo
dispunha materialmente no momento da licitacdo. Caso o documento ausente se
refira a condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e nao foi
entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitacdo ou da proposta
por equivoco ou falha, haverd de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. 1sso
porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicao
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou segja, a desclassificacdo do
licitante, sem que |he seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos
de habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)."

Ao final, citando o art. 64 da Lei n° 14.133/21, destacou que, apesar
de o dispositivo reproduzir a vedagao a inclusdo de novos documentos, prevista no
art. 43, 83°, da Lel 8.666/1993, "deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia
para a complementacdo de informacdes necessarias a apuracao de fatos existentes
a época da abertura do certame, 0 gque se alinha com a interpretacdo de que €
possivel e necessaria a requisicdo de documentos para sanear 0s comprovantes de
habilitacdo ou da proposta, atestando condi¢ao pré-existente a abertura da sessao
publica do certame." (destaques no original) E finalizou citando exemplo: "Assim,
nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021,
entendo ndo haver vedacdo ao envio de documento que ndo altere ou modifique
aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo, se ndo foram apresentados
atestados suficientes para demonstrar a habilitacdo técnica no certame, talvez em
razao de conclusdo equivocada do licitante de que os documentos encaminhados ja
seriam suficientes, poderia ser juntado, apds essa verificagdo no julgamento da
proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja enviados, desde que
j& existentes a época da entrega dos documentos de habilitacéo."

Trata-se de precedente importante, alicerce para a Administracio
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Publica em andlises envolvendo saneamento de defeitos na documentacao
apresentada por licitantes que, alias, reforca tese ja defendida pela Consultoria
Zénite ao longo dos ultimos anos. Dentre outras oportunidades, em 30/09/2020,
fizemos postagem no Blog da Zénite ( https:.//www.zenite.blog.br/decreto-no-10-
024-2019-inclusao-de-atestado-apos-a-fase-de-lances’), com o enfoque no
saneamento visando a incluséo de atestado ndo apresentado. Concluimos:

A Consultoria Zénite, mesmo em face do art. 43, 8 3° da Le n°
8.666/1993 - que reflete racionalidade similar aquela incorporada pelo Decreto n°
10.024/2019, defende que aspectos eminentemente formais, ou materiais que nao
prejudiquem a finalidade da condicéo imposta, ndo podem prejudicar a selecéo da
melhor oferta - finalidade essencial da licitacdo. Justamente por isso, em
determinadas circunstancias, entende-se possivel a inclusdo de "documento
novo", desde que tenha como objetivo esclarecer condicdo que o licitante ja
dispunha, materialmente, & época.

3.1. No que diz respeito a auséncia de apresentacdo de atestado, 2
exemplos podem ser cogitados: (1) quando o licitante até entdo executava 0s
servicos licitados para a Administracdo, de modo que j& se conhece a capacidade
técnica pertinente; ou (2) quando questionado a respeito da auséncia do
documento posteriormente a fase de lances, o licitante prontamente o apresenta,
atestando servico ja executado no passado, conforme exigéncias previstas no
edital. Tanto num exemplo, como no outro, aferida a capacidade técnica conforme
exigéncia estabelecida no ato convocatorio, entende-se ndo ser razoavel renunciar
a melhor proposta, sobretudo se a diferenca de preco para a préxima colocada for
significativa."

E possivel identificar claramente uma evolugio nos entendimentos
jurisprudenciais no que diz respeito a tematica do saneamento. H& alguns anos o
enfoque para permitir ou Nndo 0 saneamento decorria da diferenca entre vicios
formais e materiais e de uma analise bastante restrita do principio da isonomia. Na
atualidade a discusséo progride, com énfase para o objetivo central da licitagdo:
selecdo da proposta mais vantajosa, observado procedimento isonémico.”

57. Veificase, pois, que o TCU entende que o simples equivoco ou falha na

apresentacdo de documentacdo, que j& era de conhecimento publico e prévio a abertura das
propostas, ndo pode ser entendido como juntada de documento novo, devendo, nesse caso, dar
primazia a proposta mais vantgosa, bem como, devendo o agente publico primar pelo
saneamento da impropriedade detectada.

58. Assim, temos nos alinhar ao posicionamento apresentado pela RECORRIDA, de

gue houve, de fato, equivoco na apresentacdo de suas demonstragcdes contédbeis, relativas ao
exercicio de 2022.
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59. Superada tal questdo, importante avaliarmos se as demonstracfes contbeis do
exercicio de 2022, continuam a atender as disposi¢des previstas no bojo do subitem 13.6.1.1 c/c
letra "b" do subitem 13.6.2 do edital. Assim sendo, conforme indices contabeis obtidos pela
Calculadora SICAF (documento capturado n® SEDE-CAP-2023/SEDE-CAP-2023/26079 - fls.
831), foram identificados os seguintes dados a partir das informagdes constante do Balango
Patrimonial:

Liquidez Geral = 3,52; Liquidez Corrente = 3,52; Solvéncia Geral
= 3,52; Patriménio Liquido = R$ 156.254,20

60. Nota-se, pois, que é incontroverso que os indices contabeis apresentados pela
RECORRIDA sdo maiores que um inteiro, inclusive, que o seu Patrimdnio Liquido esta acima
do minimo exigido, demonstrando, dessa forma, pleno atendimento ao previsto no subitem
13.6.1.1 c/cletra"b" do subitem 13.6.2 do instrumento convocatorio.

61. Jano que se refere ao enquadramento atinentes as ME'SEPP's, temos que, nos
termos da previsdo contida no inciso | do artigo 3° da Lei Complementar n°® 123/2006, que
microempresa é aquela pessoa juridica que tenha auferido, em cada ano-calendério, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e, nos termos do inciso 11 do
mesmo artigo, temos que empresa de pequeno porte € aquela que tenha auferido, em cada ano-
caendario, receita bruta superiora R$360.000,00 (trezentose sessentamil reais) e
igual ou inferior aR$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

62. No caso concreto, temos que a RECORRIDA, conforme consta da
Demonstracdo do Resultado do Exercicio de 2022, auferiu receita bruta no montante de R$
661.189,56 (seiscentos e sessenta e um mil, cento e oitenta e nove reais e cinquenta e seis
centavos), ou seja, temos que a mesma esta enquadrada como empresa de pegueno porte - EPP,
podendo, dessa forma, usufruir do tratamento diferenciado dispensados as ME'SYEPP's, umavez
que, parafins do usufruto da benesse independe se a mesma é ME ou EPP.

63. Nesse sentido, vejamos 0 que constou do Processo TC 007.918/2019-4
(Representacdo) que originou o Acérddo n® 1150/2019 - TCU - Plen&rio:

“(...)

Considerando a manifestacdo da unidade técnica lavrada nos
seguintes termos.

()
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8. Quanto a suposta irregularidade na existéncia de vinculos
profissionais e societarios entre a AlE e a Energiza, que estariam participando
indevidamente de licitagdes, procedeu-se a consulta da ata do Pregéo Eletronico
02/2018 (peca 4) na qual se verificou que a empresa AlIE sequer participou da
disputa. Afasta-se, dessa forma, qualquer indicio de irregularidade sobre esse
ponto uma vez inexistente mencdo a quaisguer outras licitagdes em que a possivel
fraude teria ocorrido.

9. Quanto ao alegado enquadramento indevido como microempresa,
também se procedeu a juntada de documentos aos autos para analise dessa
possivel ocorréncia. O primeiro documento (peca 5), obtido no sistema
Comprasnet, indica que a Energiza se declarou empresa de pequeno porte ou
microempresa, enquanto a declaracdo a peca 6, p. 6, indica expressamente a
declaracdo como microempresa subscrita pelo seu representante legal. Por fim,
extrai-se do documento a pega 7 que a receita bruta da empresa no exercicio de
2017 foi, de fato, de R$ 4.133.389,33.

10. A partir desses documentos, se observa que a empresa Energiza
seria enquadrada como empresa de pequeno porte apesar de se declarar como
microempresa.

11. O art. 3°, caput, | ell, da LC 123/2006 define como microempresa
(ME) a empresa que, em cada ano-calendério, auferir receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00, e como empresa de pequeno porte (EPP) aquela que, em
cada ano-calendario, auferir receita bruta superior a R$ 360.000,00 e igual ou
inferior a R$ 3.600.000,00, valor que foi aumentado para R$ 4.800.000,00, a partir
de 19/1/2018 (LC 155/2016).

12. Como a sessao do pregéao eletronico em questéo foi realizada em
19/11/2018, j4 estava vigente a regra que majorava o limite superior de
enguadramento como empresa de pegueno porte para R$ 4.800.000,00. Como o
ultimo resultado apurado, em 2017, evidenciava o faturamento de R$ 4.133.389,33,
a empresa Energiza deveria ser considerada empresa de pequeno porte quando da
realizacdo do certame.

13. Assm, a possivel irregularidade estaria consubstanciada nesse
enguadramento indevido. Ocorre que esse fato, por s SO, ndo se reveste de forca
suficiente para macular a conducéo do certame sob anélise.

14. Nao é possivel afirmar se a declaragao indevida decorreu de erro
ou de ato intencional por parte da empresa Energiza. Independentemente disso, o
qgue se verifica € que, caso a empresa tivesse se declarado como empresa de
pegueno porte, ndo haveria motivos para a alteracao do resultado do Pregdo
Eletrénico 02/2018.
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15. O que normalmente se verifica, e é rotineiramente combatido e
sancionado por este Tribunal, é a situacdo de empresas que se declaram como de
pegueno porte ou microempresas, sem de fato o serem, com o intuito de se
beneficiarem do tratamento diferenciado em procedimentos licitatorios
estabelecido pela mencionada LC 123/2006.

16. O caso concreto € distinto. A empresa Energiza, no momento do
certame, era uma empresa de pequeno porte, a qual poderia, se fosse 0 caso, obter
0 devido tratamento diferenciado. Se a declaracdo da empresa a indicasse como
empresa de pequeno porte, a situacdo fatica ndo se alteraria, pois, para osfins de
obtencdo de tratamento diferenciado em licitacdes, a legislacdo ndo faz distingdo
entre microempresas e empresas de pegueno porte. Assim, nao ha indicios de que
mencionada declaracdo tenha resultado ou sequer pudesse ter resultado em
qualquer favorecimento indevido & empresa Energiza.

17. Registre-se, ainda, que a fase competitiva do certame foi concluida
sem necessidade da etapa de desempate que configura o referido tratamento
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte. Assim, tal
prerrogativa ndo foi sequer, na prética, utilizada pela Energiza no certame em
comento.

18. Conclui-se, entdo, que o representante ndo apresentou elementos
bastantes das supostas fraudes perpetradas pelas empresas AIE e Energiza. Além
disso, ndo se verifica a possibilidade de concessdo de medida cautelar para
aplicacdo de sancdo de inabilitacio as empresas, consoante o pedido do
representante.

19. Nesse sentido, ausentes os requisitos de admissibilidade constantes
no art. 113, 8§ 1° da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento

Interno/TCU, e no art. 103, § 1° da Resolucéo - TCU 259/2014, a representacéo
ndo deve ser conhecida.

()"

64. Ainda em seus arrazoados recursais, temos que a empresa CODEMP

MARKETING E EMPREENDIMENTOS LTDA. questiona valores apresentados em nota fiscal
apresentada pela RECORRIDA, fazendo alusdes em contratagdes existentes entre essa e a
Infraero a respeito de utilizagdo de éreas para publicidade, alegando supostos equivocos quanto
aos langamentos indicados nas demonstragdes contabeis. Com as devidas vénias, ndo obstante o
fato de que as demonstracfes contébeis a serem consideradas sd0 aquelas relativas ao exercicio
de 2022, registramos que tais questdes apresentadas em sede recursal perpassa as atribuicoes da
Comissdo de Licitagdo, a qual ndo tem o conddo de auditar valores apresentados em documentos
contébeis de quem quer que seja, ao passo que esclarecemos que a Comissdo de Licitacdo ndo €
instancia para se discutir eventuais lancamentos contébels, hgja vista ndo haver previsdo legal
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para tanto, uma vez que, eventuais discussoes a respeito deverdo ser suscitados a quem e por
quem de direito, & exemplo do Orgdo Fazendério Federal, representado pela Receita Federal do
Brasil, uma vez que ndo compete a Comissdo de Licitagdo fazer as vezes do auditor fiscal
legalmente investido por lei ou de perito contabil, uma vez que tais atribui¢des ndo se enquadram
naguel as de responsabilidade da Comisséo de Licitacdo.

65. Além disso, a RECORRENTE ndo trouxe a baila elementos probatérios,
robustos e consolidados de que a RECORRIDA teria efetuado eventual omisséo nos documentos
contébeis de modo proposital paramacular ou fraudar o processo licitatério, ao contrario, alega
supostas irregularidades sem prova cabal de que tais fatos culminaram em erro quanto ao
julgamento da qualificagdo econdmico-financeira, ou sgja, ndo trouxe aos autos elementos
suficientes e claros de que as eventuais irregularidades, se existentes, foram suficientes para
alterar o resultado do certame.

66. Portanto, quanto as alegacbes das RECORRENTES acerca do suposto néo
atendimento das condicdes previstas por parte da RECORRIDA, no que concerne a qualificagéo
econdmico-financeira, temos que ndo héa sustentagdo plausivel que atere o julgamento sobre o
tema.

H.4. Da alegacéo de suposta inobser vancia de eventual produto patenteado por
parteda GOL MIDIA PUBLICIDADE LTDA.:

67. Em seu recurso, a empresaBELTGROUP DO BRASIL LTDA. alega que a
empresa GOL MIDIA PUBLICIDADE LTDA. teria, supostamente, infringido direitos de
exclusividade de modelo de utilidade e desenho industrial de suas patentes, ensejando, segundo
ela, infragdo ao direito autoral.

68. Por envolver assunto de natureza técnica, a questdo em tela foi objeto de
manifestacdo por parte da &rea técnicarequisitante, a qual assim se manifestou:

"Primeiramente, cabe destacar que a patente mencionada pela
recorrente - MU 8802836-4 e dos Desenhos Industriais DI 68053070 e DI
68053061, se referem exclusivamente a aprimoramentostécnicos e funcionais
guanto a base para montagem de fila Unica, sendo que o préprio documento de
patente informa que existem diferentes mastros utilizados para montagem de fila
Unica, como demonstrado a seguir:

"15 Estado da Técnica
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Atualmente existem diferentes mastros utilizados para montagem de
fila Unica. Todos eles sdo formados por uma base pesa que, pelo lado inferior
normalmente incluem pequenas sapatas de apoio antideslizante, como também
podem ou ndo incluir rodizios, enquanto pelo lado superior existe um encaixe
adequado para que um mastro geralmente tubular possa ser fixado, o qual por sua
vez detém diferentes dispositivos para fixacdo de uma longa tira ou fita que, por
sua vez, é interligada com as extremidades de outras unidades e, assim, a
combinacéo linear e paralela de véarios conjuntos permite a formacdo de
corredores com diferentes layouts, tradicionalmente chamados de fila Unica,
normalmente utilizados em diferentes estabelecimentos publicos e privados que,
por um motivo ou outro, exigem cuidados para organizar o transito de pessoas,
para coloca-las umas atras das outras pela ordem cronolégica de chegada a um
ponto de passagem qualquer. Portanto, a fila Unica € uma maneira versatil de
organizar o0 transito de pessoas em diferentes pontos, sgjam eles de carater
comercial, industrial ou de seguranca.”

- Conforme Oficio Circular n° SEDE-OFC-2023/00180, de
23/05/2023, Errata n® 2, emseu itemn® 2 - alinea "b", consta a disponibilizacdo de
nova versdo do Termo de Referéncia "ANEXO_V_NOVO TR V2", alterando as
especificacbes técnicas dos divisores de fluxo erespectivas fitas a serem
fornecidos, de forma a ampliar a especificagdo dos equipamentos e evitando-se a
restricéo de participantes no certame.

- Com relacéo aos equipamentos ja existentes, por forca do contrato
n° 02.2012.001.0002, o qual teve como concessionario a BELT COMPANY DO
BRASL MARKETING LTDA., ao final do contrato os equipamentos (divisores de
fluxo, que incluem: tubo, base, sistema retrétil, terminal defita, fita, logomarca e
elementos basicos), foram revertidos ao patriménio da INFRAERO, podendo,
assim, dispor de como bem Ihe convier.

- Tal situagdo sobre os equipamentos foi informada por meio do
Oficio Circular n°® SEDE-OFC-2023/00043, de 27/01/2023, Errata n° 1, em que
consta que os equipamentos instalados neste Aeroporto sdo de propriedade da
Infraero.

- O Objeto da presente Licitacdo € a concessao de uso de areas
destinadas exclusivamente a exploracéo comercial de publicidade prépria e/ou de
terceiros e ndo a fabricacgéo e fornecimento de divisores de fluxo.

- Havendo a necessidade de fornecimento de novos equipamentos, os
mesmos deverdo trazer especificacdes técnicas compativels com as trazidas no
Termo de Referénciaanexo ao edital, as quais ndo conflitem com o modelo
patenteado.”
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69. Inicialmente, importante esclarecer que, apds pedido de impugnacdo, as
especificagOes técnicas alusivas do tubo, da base e dafita dos divisores de fluxo, foram objeto de
alteragbes, conforme veiculado por meio do OFICIO CIRCULAR N° SEDE-OFC-2023/00086,
datado de 7/3/2023, de modo a possibilitar que diversos produtos existentes no mercado
pudessem ser utilizados quando da execucéo contratual, bem como, para se evitar interpretactes
equivocadas quanto a eventua direcionamento do objeto do certame.

70. Nota-se, pois, que os termos das especificacOes técnicas foram alterados de
modo a abarcar uma gama outra de produtos similares, com produgdes distintas do inicialmente
divulgado, a fim de possibilitar que eventuais outros licitantes pudessem, de forma isonémica,
participar do certame, sem qualquer prejuizo a ordem legal, administrativa ou juridica.

71. Outra questdo importante a ser registrada € que ndo constou do instrumento
convocatério qualquer mencdo quanto a obrigacdo da licitante em apresentar, previamente, as
especificacOes alusivas ao tipo de tubo, da base e da fita dos divisores de fluxo que seriam
alocados na execucdo contratual, ou sgja, o edital apenas veiculou diretrizes minimas a serem
observadas pelo futuro concessionéria.

72. Portanto, temos que eventual discussdo acerca de eventua infringéncia de
patente e/ou direito autoral no presente momento, com todo O respeito, se mostra indevida,
inécua e sem qualquer sustentacéo, uma vez, que, como ja dito, ndo se tem conhecimento do tipo
de divisores que ser&o alocados pela futura contratada.

73. Outra questdo a ser posta, € que, eventual infringéncia de patente e/ou de direito
autoral a ser praticado por terceiros, devera envolver, a principio e tdo somente, a futura
concessionaria e a eventual detentora da patente, uma vez que a licitacdo em questéo envolve a
concessdo de uso de érea, onde, eventuais produtos e/ou equipamentos a serem utilizados na
execucdo da atividade proposta é de responsabilidade exclusiva da futura contratada.

74. Nota-se, ainda, que a questdo, conforme ja mencionado nos parégrafos
precedentes, ja fora objeto de impugnacdo, manifestagdo e providéncias por parte da Infraero,
gue de pronto, envidou esforcos no sentido de alterar as especificacfes técnicas veiculadas no
edital de modo a evitar eventual direcionamento do objeto, motivo pelo qual, entendemos, com
todas as vénias, que as a egagoes trazidas pela ora RECORRENTE parecem mais como tentativa
de reserva de mercado, ou sgja, alegacbes com o intuito de desconstituir a licitagdo publicaem
beneficio proprio, o que ndo podemos deixar ocorrer, em face da livre concorréncia acessivel a
todo e qualquer interessado, que atenda, por légica razoavel, os quesitos apresentados no
instrumento convocatorio.

75. Por fim, ndo menos importante, é curiosa as alegacdes apresentadas pela
RECORRENTE, hgja vista que as suas alegacdes mais se assemelham como sendo uma espécie
de impugnacdo aos termos do edital do que um recurso administrativo propriamente dito, uma
vez que, participa do certame licitatorio e, apds ndo lograr éxito no arremate do objeto, se
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insurge apresentando tese de suposta infringéncia de direitos de exclusividade de modelo de
utilidade e desenho industrial de suas patentes e, consequentemente, deinfracdo ao direito
autoral por parte da RECORRIDA, nos parecendo mais como uma forma de querer se beneficiar
da propria torpeza, tendo em vista que participou do certame sem questionar quaisquer de suas
diretrizes e, agora, pelaviarecursal, tenta, a qualquer custo, alterar as regras do edital.

76. Assim, temos que as alegacOes da RECORRENTE n&o possuem supedaneo
suficientes para descontituir a decisdo outrora tomada.

H.5. Da alegacdo da suposta correlacdo e violagdo de independéncia de
propostasentre as empresas CODEMP MARKETING E EMPREENDIMENTOS LTDA.
eBELTGROUP DO BRASIL LTDA.:

77. Na peticdo apresentada pela empresaLRC MIDIA OUT OF HOME LTDA. a
mesma alega correlagdo entre as empresas CODEMP MARKETING E EMPREENDIMENTOS
LTDA. e BELTGROUP DO BRASIL LTDA., o que, supostamente, macularia a competividade
e aisonomia, em face da possivel violagéo daindependéncia de suas propostas.

78. Para tanto, alega que a empresa KALLAS EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA., CNPJ rn° 01.006.181/0001-26, era, em outubro de 2022, detentora de
92,35% do capital sociad daCODEMP MARKETING E EMPREENDIMENTOS LTDA.,
figurando segundo a RECORRENTE, como sdcia majoritaria e que ambas seriam administradas
por uma mesma pessoa, alegando, dessaforma, suposta caracterizagéo de grupo econémico com
administragdo comum.

79. Ainda em seus arrazoados, a RECORRENTE alega que a publicidade ofertada
pela empresa BELTGROUP DO BRASIL LTDA. no Aeroporto do Rio de Janeiro - Santos
Dumont &, atualmente, comercializada com exclusividade pela KALLAS, empresa que, segundo
ela, compbe com a empresa CODEMP grupo econdémico administrado por uma mesma pessoa.
Assim, afirma que haveria duas competidoras no certame (CODEMP e BELTGROUP)
relacionadas a uma sO pessoa juridica - KALLAS -, 0 que, segundo a mesma, autorizaria a
concluséo de que ha um provavel compartilhamento de informagdes entre as licitantes em razéo
de interesses em comum, 0 que colocaria em risco a independéncia das propostas e da
competitividade do certame.

80. Em face das alegacdes apresentadas pela RECORRENTE, a empresa CODEMP
MARKETING E EMPREENDIMENTOS LTDA., em sede de contrarrazdes, aega inexisténcia
derelagéo societariaentre elae a empresa BELTGROUP DO BRASIL LTDA., bem como, alega
gue mesmo que existisse tal situacdo ndo seria suficiente para afasta-las do certame. Alega,
também, que a prépria RECORRENTE ja firmou escritura publica de constitui¢éo de consorcio
com a CODEMP em setembro de 2020, com vistas a participacdo conjunta em licitacdo
promovida pela propria Infraero em momento passado - Licitagdo Eletronica n® 046/LALI-
2/SBSP/2020, o que, em face disso, ndo teria o cond&o de macular a participagdo da CODEMP e
da LRC no presente certame, uma vez que o simples fato de terem se consorciado anteriormente
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em dado certame licitatério ndo tem o cond&o de traduzir-se em macula a competitividade e a
isonomia e nem eventual violacdo da independéncia de suas propostas no presente certame.

81. A empresa CODEMP aega, também, que a empresa KALLAS é representante
comercia exclusivo da empresa BELTGROUP DO BRASIL LTDA. em &reas concedidas por
meio do Pregdo Eletrénico n® 048/LALI/SEDE/2017, promovido pela Infraero, ou sgja, afirma
gue a relacdo entre a BELT e KALLAS seria de representagdo comercia e limitada a
determinados contratos firmados entre a BELTGROUP e a Infraero, ndo havendo quaisquer
convergéncias de interesses para além da pura e simples representagdo comercial em alguns
pontos operados pela BEL TGROUP.

82. Por fim, a CODEMP reafirma em suas contrarrazfes a inexisténcia de qual quer
convergéncia com a BELTGROUP, tanto que mencionada que ela propria haviasido a primeira
colocada no certame apos a etapa de lances, tendo perdido tal colocacdo para a BELTGROUP
em face dessa ter exercido o direito de desempate previsto na Lel Complementar n® 123/2006
gue trata do tratamento diferenciado e dispensado as ME'YEPP's.

83. Ja em suas contrarrazbes, a empresaBELTGROUP DO BRASIL LTDA.
rechacas as acusagOes suscitadas pela RECORRENTE, aegando, para tanto, que a empresa
KALLAS ndo é licitante no presente certame e que apenas manteve com ela contrato de
licenciamento, todaviaa KALLAS ser sécia da empresa CODEMP, circunstancias essas que ndo
teriam o condéo de afastar aBELTGROUP DO BRASIL LTDA. do certame.

84. Com o devido respeito a RECORRENTE, temos que a mesma faz acusacdes
contra suas concorrentes (BELTGROUP e CODEMP) sem, contudo, trazer a baila elementos
gue comprovam as alegacdes, ou sgja, "alegar e ndo comprovar, € 0 mesmo que nao alegar”.

85. Temos, pois, que a RECORRENTE néo trouxe a baila elementos robustos e
suficientes para caracterizar améaculada competividade e da isonomia e, nem, de possivel
violagdo da independéncia das propostas apresentadas pelas empresas BELTGROUP e
CODEMP.

86. Anota-se, ainda, temos que eventual parceriaem licitagdes publicas por meio de
consorcios ou da existéncia mera relagdo de mercado pretérita, ndo tem o conddo, por si so, de
caracterizar vedagdo a participagdo dasaudidas empresas em certames promovidos pela
administragdo publica, onde, eventual caracterizagdo de infringéncia aos principios da
competitividade e daisonomia, conluio, fraude ou de eventual violagdo ao edital dalicitacdo e a
legislagdo devem ser devidamente comprovadas por quem aega, 0 que n&o ocorreu no caso da
presente licitacdo.

87. Assim, temos que as alegacOes da RECORRENTE ndo foram suficientes para
comprovar o alegado.
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I11 - CONCLUSAO

88. Ante 0 exposto, a Comissdo de Licitagdo consubstanciada nos fatos relatados
neste relatério, decide manter a decisdo outrora proferida, ou sgja, a manutencdo da empresa
GOL MIDIA PUBLICIDADE LTDA., CNPJ n° 19.584.819/0001-71, como vencedora do
certame, por ter cumprido todas as exigéncias de habilitacéo e de proposta de pregos previstas no
instrumento  convocatorio, bem como, pelo fatodas aegagdes apresentadas pelas
RECORRENTES e PETICIONARIA, ndo demonstraram ser suficientes para alterar o resultado
outrora proferido.

89. Em face de todo o exposto, submetemos o assunto a elevada consideracéo da
GERENTE DE NEGOCIOS COMERCIAIS DO AEROPORTO DE SAO
PAULO/CONGONHAS, com vistas &

a. Ratificar (ou ndo) a decisdo exposta no parégrafo precedente, ou
sgja, a ratificar a manutencdo da empresa GOL MIDIA PUBLICIDADE LTDA.,
CNPJ n° 19.584.819/0001-71, como vencedora do certame, por ter cumprido todas
as exigéncias de habilitagdo e de proposta de precos previstas no instrumento
convocatorio;

b. Acolher sugestdo da Comisséo de Licitagdo em CONHECER dos
recursos administrativos interpostos pelas empresas BELTGROUP DO BRASIL
LTDA., CNPJ n° 07.037.893/0001-99 eCODEMP MARKETING E
EMPREENDIMENTOS LTDA., CNPJ n° 51.756.286/0001-70, por preencherem
os requisitos legais e editalicios, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO;

c. Acolher sugestdo da Comisszo de Licitagio em NAO CONHECER
do recurso administrativo interposto pela empresa LRC MIDIA OUT OF HOME
LTDA ., CNPJ n° 14.707.203/0001-27, por ndo preencher os requisitos legais e
editalicios, notadamente, acerca da auséncia de manifestacdo da intencdo de
recorrer em campo proprio do sistema eletronico de licitagdes do Banco do Brasil,
inobservando, assim, a regra previstano bojo do 16.3.1 do edital, porém, acolher a
sugestdo de recebé-la como DIREITO DE PETICAO, nos termos do artigo 5°,
XXXIV, a, da Constituicdo Federal/1988, para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

A integra dos recursos e da peticdo, bem como, das contrarrazfes, se
encontram disponiveis para consulta nos portais www.licitacoes-e.com.br (Licitac&o n°
983163) e www.infraero.gov.br.
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MARCOSALVESDE SOUZA
Presidente da Comissdo de Licitagcdo

CARLOS DA COSTA VELOSO
Membro Técnico Titular
COORDENACAO DE NEGOCIOS EM VAREJO AEROPORTUARIO
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Dados do Fornecedor

[ J
( s I CAF Razé&o Social: GOL MIDIA

PUBLICIDADE LTDA
CNPJ: 19.584.819/0001-71

Relatorio
Calculadora Financeira

Liquidez Geral Liquidez Corrente Solvéncia Geral
3,52 3,52 3,52

Patrim6nio Liquido Capital Social

R$ 156.254,20 R$ 120.000,00

Dados Contabeis

Ativo Circulante: R$ 218.274,85
Realizavel a Longo Prazo: R$ 0,00
Ativo Total: R$ 218.274,85
Passivo Circulante: R$ 62.020,65

Passivo N&o Circulante: R$ 0,00

Emitido em 11/08/2023 as 15:11

A veracidade das informacdes deve ser conferida conforme os dados que constam no Balanco Patrimonial
apresentado pelo fornecedor no SICAF.

MINISTERIO DA

ECONOMIA
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