INFRAE
AEROPORTOS

OFICIO CIRCULAR N° SEDE-OFC-2023/00086
Brasilia, 07 de marco de 2023.

Aos interessados na LICITAGAO ELETRONICA N° 012/ADLI-2/SBSP/2023

Assunto: RELATORIO DE INSTRUCAO DE IMPUGNACAO E ERRATA N° 1

Ref.: LICITACAO ELETRONICA N° 012/ADLI-2/SBSP/2023 - CONCESSAO DE USO DE
AREA DESTINADA A VEICULACAO DE PUBLICIDADE PROPRIA E/OU DE
TERCEIROS EM FITAS, DISPLAYS, PEDESTAIS QUE COMPOEM OS DIVISORES DE
FLUXO, LOCALIZADOS NO AEROPORTO DE SAO PAULO/CONGONHAS -
DEPUTADO FREITAS NOBRE.

IMPUGNANTE: PEATON DO BRASIL COMERCIAL LTDA., CNPJ n°
05.440.041/0001-12

12 PARTE - DA IMPUGNACAO

|.HISTORICO:

Trata-se de instrucio de relatério de impugnacio ao edital da LICITACAO
ELETRONICA N° 012/ADLI-2/SBSP/2023, que teve seu aviso de abertura publicado no Diério
Oficial da Unido do dia 18/01/2023, com data de abertura incialmente prevista o dia 30/01/2022
as 9h. Em 27/01/2023, conforme divulgado por meio OFICIO CIRCULAR N° SEDE-OFC-
2023/00043, a data de abertura da licitacdo foi reagendada para o dia 09/02/2023 as 9h. Em
sequéncia, conforme divulgado por meio do OFiCIO CIRCULAR N° SEDE-OFC-2023/00056, a
licitagdo foi adiado "Sne Die", paraandlise deimpugnacdo do Edital da Licitagéo.

[ Classif. documental | 114.000 |

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria - Infraero
Endereco : SHIS, SETOR DE CONCESSIONARIAS E LOCADORAS, LT 5 AEROPORTO
CEP:71608050 BRASILIA-DF-BRASIL
http://www.infraero.gov.br


https://sigadoc.infraero.gov.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=SEDE-OFC-2023/00043
https://sigadoc.infraero.gov.br/sigaex/app/expediente/doc/exibir?sigla=SEDE-OFC-2023/00043

A, /
Lo NFRAERO

2. Delineamos, ao longo deste relatério, o histérico, as argumentacdes apresentadas
pela IMPUGNANTE, a andlise técnica, bem como o exame e opinido da Comissdo de Licitagcéo
no tocante aos aspectos que |he cabem analisar.

[I. TEMPESTIVIDADE:

3. Registre-se que a peca de impugnacéo foi recebida viae-mail no dia 02/02/2023,
0 que, conforme previsdo contida no subitem 16.2do Edital, temos que a mesma €
TEMPESTIVA, umavez que a abertura do certame esta prevista para o dia 09/02/2023.

I11. DA IMPUGNACAO:

4. A IMPUGNANTE em quest&o argumenta em sua pega impugnatéria as seguintes

alegacoes, in verbis:

"(..)
1. ILEGALIDADE DAS ESPECIFICACOES TECNICAS
DA EXIGIDAS NOS SUBITENS 5.1.1, 5.1.2 e 5.1.5 DO

TERMO DE REFERENCIA/ AFRONTA AO CARATER
COMPETITIVO DA LICITACAO

Note-se que a INFRAERO exige expressamente que 0s
divisores de fluxo tenham as seguintes caracteristicas:

(i) base em ferro fundido granular e massa composta;

(i) fita impressa digitalmente mediante processo sublimatico
continuo;

(iii) base quadrada.
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Todavia tais exigéncias se mostram flagrantemente restritivas.

Inicialmente porque as exigéncias de que a base sgga emferro
fundido granular e massa composta e a fita sgja produzida em
impressdo digital com processo sublimético continuo aludem
a produtos patenteados.

Assim € que, ao exigir base emferro fundido granular e massa
composta e fita com impressdo digital com processo
sublimético continuo, o0 instrumento convocatorio da
INFRAERO se evidencia injustificadamente restritivo, exigindo
das concorrentesque obtenham licenca ou autorizagcao
expressa dos proprietéarios legais a fim de atender ao ente
licitante.

2. PEDIDOS

Pelo exposto, o Impugnante requer a retificacdo do edital da
Licitac&o Eletronica n. 12/ADLI-2/SBSP/202, a fim de que:

(i) A base possa ser em ferro fundido granular e massa
composta ou base ecapsula em Abs,

(i) o processo de sublimacdo das fitas sggam continuo ou
segmentado;

(iii) o formato do tudo e da base possam ser quadrados e
redondos;

(iv) o tubo sgja liso ou com estrias;

(v) adimensao do tubo segja de 70mmm a 80 mm;

(vi) 0 peso da base do pedestal sgja de 5kg a 10kg ; e de que
Resguarda-se, por fim, o direito de participar da concorréncia

em espécie, em conformidade com o previsto no art. 41, 88 3°,
da Lei 8.666/93 e no subitem 16.2.2 do edital.
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()"

IV. ANALISE DA IMPUGNAGAO:

5. Preliminarmente cumpre-nos esclarecer que esta Empresa Publica, por intermédio
da Comissdo de Licitagdo, procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios
basilares do processo licitatorio e dos atos administrativos, sobretudo os da legalidade,
impessoalidade, razoabilidade, publicidade, moralidade e transparéncia.

6. A Infraero sempre busca a eficiéncia e a eficacia em sua prética. Isto reclamaque
eventuais percepgdes quanto a teores editalicios que porventura firam o ordenamento juridico
vigente sempre foram passiveis de corregdo e redirecionamento. A Infraero sempre esté atenta a
isonomia e legalidade de suas acles, a fim de se evitar quaisquer prejuizos ao Erério, ndo se
esguecendo, por 6bvio, do interesse publico.

7. Importante registrar também, que o regramento da modalidade €eleita segue as
normas orientadoras constantes da Lel n° 13.303/2016, que trata do regime juridico aplicado as
Empresas Publicas, 0 qua se enquadra a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria -
INFRAERO. Desse modo, vejamos o que dispde o artigo 1° da supracitada Lei:

"Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e
sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade
econdmica de produgcdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacdo de servicos, ainda que a atividade econdmica esteja
sujeita ao regime de monopdlio da Uni&o ou seja de prestacao
de servicos publicos".

8.Portanto, a modernissima legislacdo permite a esta Empresa Publica Federal
definir institucionalmente as exigéncias mais coerentes com a sua atividade especifica. Em
melhor explicac8o, a Lel das Estatais estabeleceu os requisitos sem indicar taxativamente a
forma de sua exigéncia, o que permite a INFRAERO liberalidade para que o Edital defina a
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forma de afericdo desses pardmetros de habilitacdo, identificando, assim, verdadeiramente a
capacidade das licitantes de atender a pretensdo contratual, liberalidade essa dentro da
razoabilidade e proporcionalidade do objeto a ser contratado/executado, bem como alinhado com

0 interesse publico.

9. Tecidas tais consideracdes, passemos a seguir a andlise daimpugnacao interposta.

10. Em suas razdes a IMPUGNANTE questiona basicamente um Unico tema, a
alegacdo de restricdo de participacdo no certame, em virtude das especificacdes técnicas exigidas
nos subitens 5.1.1, 5.1.2 E 5.1.5 do Termo de Referéncia.

"(..)

51.1 Tubo - Perfil Quadrado com estrias em todo seu
comprimento, com as seguintes medidas aproximadamente;
Perfil quadrado, largura 70mm a 75mm e comprimento de
910mm. O acabamento devera ser anodizado cromo semi
brilhante ou brilhante;

5.1.2 Base- Quadrada em ferro fundido granular e massa
composta, com peso entre 7,00 kg e 9,00kg e medindo
aproximadamente 340mm de largura/diametro, na cor preta. O
acabamento é feito por um calota em ABS (pléastico injetado)
prata fosco de alto impacto, com acabamento cromo fosco
polido ou brilhante, além de possuir borrachas ou plastico
para protecdo de piso;

[..]

5.1.5 Fita - Produzida em nylon ou poliéster, medindo entre
2,00m e 2,50m de comprimento e 10 cm de largura, com
impressdo  digital, processo  soblimatico  continuo,
proporcionando alta resolugdo e qualidade de imagem,
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conforme padréo INFRAERO, nas especificacfes que seguem
abaixo:

()"

12. Por envolver questdo eminentemente técnica, 0 tema ora objeto de impugnagdo
foi encaminhado a érea técnicarequisitante, aqual assim se manifestou, in verbis:

“(...)

Em andlise do pedido de impugnacdo apresentado pela
empresa PEATON DO BRASIL COMERCIAL LTDA, informo
gue deferimos sobre as alteractes propostas nas especificacoes
técnicas dos divisores de fluxo, bem como adequamos a
CLAUSULA 5 - ESPECIFICACOES TECNICASe
procedemos com ajustes na numeracdo e redacdo da
CLAUSULA 6 -DAAVALIACAO DAS PROPOSTAS
COMERCIAIS E DOS VALORES, do Termo de Referéncia
(em anexo).

Portanto, solicitamos publicacdo de ERRATA eampla
divulgacao e novo prazo de 8 (oito) dias Uteis de publicidade.

a) Clausula 5. ESPECIFICACOES TECNICAS:

Ondeselé&

5.1.1 Tubo - Perfil Quadrado com estrias em todo seu
comprimento, com as seguintes medidas aproximadamente:
Perfil quadrado, largura 70mm a 75mm e comprimento de
910mm. O acabamento devera ser anodizado cromo semi
brilhante ou brilhante;

Leia-se

5.1.1 Tubo - Perfil quadrado ou redondo, liso ou com estrias
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em todo seu comprimento, com as seguintes medidas
aproximadamente: largura 70mm a 80mm e comprimento de
910mm. O acabamento devera ser anodizado cromo semi
brilhante ou brilhante;

Ondeselé&

5.1.2 Base - Quadrada em ferro fundido granular e massa
composta, com peso entre 7,00 kg e 9,00kg e medindo
aproximadamente 340mm de largura/diametro, na cor preta. O
acabamento é feito por uma calota em ABS (plastico injetado)
prata fosco de alto impacto, com acabamento cromo fosco
polido ou brilhante, além de possuir borrachas ou plastico
para protecao de piso;

Leia-se

512 Base - Quadrada ou Redonda em ferro fundido
granular e massa composta ou base ecapsula em ABS com
peso entre 5,00 kg e 10,00kg e medindo aproximadamente
340mm de largura/diametro, na cor preta. O acabamento &
feito por uma calota em ABS (plastico injetado) prata fosco de
alto impacto, com acabamento cromo fosco polido ou
brilhante, além de possuir borrachas ou plastico para protecdo
de piso;

Ondeselé&

5.1.5 Fita - Produzida em nylon ou poliéster, medindo entre
2,00m e 2,50m de comprimento e 10 cm de largura, com
impressao  digital, processo  sublimatico  continuo,
proporcionando alta resolugdo e qualidade de imagem,
conforme padréo INFRAERO, nas especificacfes que seguem
abaixo:

Leia-se

5.1.5 Fita - Produzida emnylon ou poliéster, medindo entre
2,00m e 2,50m de comprimento e 10 cm de largura, com
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impressdo  digital, processo sublimético continuo ou
segmentado, garantindo a alta resolugdo e qualidade de
imagem, conforme padrédo INFRAERO, nas especificacbes
gue seguem abaixo:

Ondeselé&

521 Fita - Deverd ser produzida em poliéster com
impressao digital, utilizando a técnica de sublimagdo com
processo continuo para proporcionar alta resolucdo e
gualidade nas imagens, podendo ser aplicada a imagem emum
ou ambos os lados, medindo entre 2,00m e 2,50m de
comprimento e largura de 10cm. Todas as fitas deverao possuir
solda ultrassbnica nas suas extremidades para garantir maior
durabilidade e resisténcia;

Leia-se

521 Fita - Devera ser produzida em poliéster com
impressdo digital, utilizando a técnica de sublimagdo em
processo continuo ou segmentado com alta resolucdo e
gualidade nas imagens, podendo ser aplicada a imagem emum
ou ambos os lados, medindo entre 2,00m e 2,50m de
comprimento e largura de 10cm. Todas as fitas dever&o possuir
solda ultrassbnica nas suas extremidades para garantir maior
durabilidade eresisténcia;

b) Clausula 6 - DA AVALIAGAO DAS PROPOSTAS
COMERCIAISE DOS VALORES

Ondeselé&

7.1 Percentual sobre o faturamento de 30% (trinta por
cento), obtido pela publicidade nos displays dos tipos painel,
painel com LCD eretratil, ou qualquer tecnologia do género.

Leia-se

6.1 Percentual sobre o faturamento de 30% (trinta por
cento), obtido pela publicidade nos displays dos tipos paine,
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painel com LCD eretratil, ou qualquer tecnologia do género.

Ondeselé&

711 O percentual no subitem 7.2 sera cobrado
cumulativamente com os valores minimo mensal constantes no
subitem 7.4, resultante do processo.

Leia-se

6.1.1 O percentual no subitem 6.1 ser4d cobrado
cumulativamente com os valores minimo mensal resultante do
processo licitatorio.

Ondeselé&

7.2 Para fins da cobranca do percentual estabelecido no
subitem 7.2, deverd ser apresentado mensalmente a
INFRAERO, os relatorios dos Pedidos de Insercéo (Pl), com o
respectivo faturamento;

Leia-se

6.2 Para fins da cobranca do percentual estabelecido no
subitem 6.1, deverd ser apresentado mensalmente a
INFRAERO, os relatérios dos Pedidos de Insercéo (Pl), como
respectivo faturamento;

Ondeselé&

7.6 O preco mensal sera reajustado, anualmente, a contar da
data de vigéncia do prazo contratual, tomando-se por base a
variacio do INPC (indice Nacional de Preco ao Consumidor)
ou outro indice oficial que o venha substituir;

Leia-se

6.3 O preco mensal sera reajustado, anualmente, a contar da
data de vigéncia do prazo contratual, tomando-se por base a
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variagdo do INPC (Indice Nacional de Preco ao Consumidor)
ou outro indice oficial que o venha substituir;

()"

13. Assim sendo, a impugnacao serd acolhida pela Comissdo de Licitagdo e as
especificagbes técnicas constante do Termo de Referéncia seréo gjustados por meio de Errata, de
modo a proporcionar umamaior competitividade no certame.

V - DA CONCLUSAO

14. Diante do exposto, aComissdo de Licitacdo CONHECE da impugnagéo
interposta pela empresa PEATON DO BRASIL COMERCIAL LTDA., por ser
TEMPESTIVA epreencher o0s requisitoseditalicios e legais para, no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO, conforme ERRATA dos requisitos de especificagdes técnicas.

22PARTE - ERRATA

1.Apresentamos a seguir, alteragdes ocorridas no bojo do Edital e Termo de
Referéncia Anexo V do Edital:

1) No Edital:

Ondeselé&

"c) Percentual Variavel: 30% (trinta por cento) sobre o faturamento bruto, devendo
ser apresentado mensalmente pelo Concessionario”.
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Leia-se

"c) Percentual Variavel: sobre o faturamento de 30% (trinta por cento), obtido
pela publicidade nos displays dos tipos painel, painel com LCD e retrétil, ou qualquer
tecnologia do género".

Ondeselé&

"3.4. Mensalmente prevalecera como valor a ser pago pela Concessionaria a
Infraero, o maior dos valores definidos nas condi¢des expressas nas alineas "a" e "c" do subitem
3.3 deste Edital”.

Leia-se

"3.4 O Percentual sobre o faturamento de 30% (trinta por cento) serd cobrado
cumulativamente com os valores minimo mensal resultante do processo licitatério”.

2) No Termo de Referéncia:

5. ESPECIFICAGOES TECNICAS:

Ondeselé&

"5.1.1 Tubo - Perfil Quadrado com estrias em todo seu comprimento, com as
seguintes medidas aproximadamente: Perfil quadrado, largura 70mm a 75mm e comprimento de
910mm. O acabamento dever& ser anodizado cromo semi brilhante ou brilhante”;

Leia-se

"5.1.1 Tubo - Perfil quadrado ou redondo, liso ou com estrias em todo seu
comprimento, com as seguintes medidas aproximadamente: largura 70mm a 80mm e
comprimento de 910mm. O acabamento deverd ser anodizado cromo semi brilhante ou
brilhante";

Ondeselé&
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"5.1.2 Base - Quadrada em ferro fundido granular e massa composta, com peso
entre 7,00 kg e 9,00kg e medindo aproximadamente 340mm de largura/diametro, na cor preta.
O acabamento é feito por uma calota em ABS (pléstico injetado) prata fosco de alto impacto,
com acabamento cromo fosco polido ou brilhante, além de possuir borrachas ou pléstico para
protecdo de piso”;

Lea-se

"5.1.2 Base - Quadrada ou Redonda emferro fundido granular e massa composta
ou base ecapsula em ABS, com peso entre 5,00 kg e 10,00kg e medindo aproximadamente
340mm de largura/diametro, na cor preta. O acabamento € feito por uma calota em ABS
(plastico injetado) prata fosco de alto impacto, com acabamento cromo fosco polido ou
brilhante, além de possuir borrachas ou plastico para protecdo de piso”;

Ondeselé&

"5.1.5 Fita - Produzida em nylon ou poliéster, medindo entre 2,00m e 2,50m de
comprimento e 10 cm de largura, com impressao digital, processo sublimatico continuo,
proporcionando alta resolugdo e qualidade de imagem, conforme padrdo INFRAERO, nas
especificacdes que seguem abaixo":

Lea-se

"5.1.5 Fita - Produzida em nylon ou poliéster, medindo entre 2,00m e 2,50m de
comprimento e 10 cm de largura, com impressao digital, processo sublimatico continuo ou
segmentado, garantindo a alta resolucdo e qualidade de imagem, conforme padré&o
INFRAERO, nas especificacdes que seguem abaixo":

Ondeselé&:

"5.2.1 Fita - Devera ser produzida em poliéster com impressdo digital, utilizando
a técnica de sublimagéo com processo continuo para proporcionar alta resolucédo e qualidade
nas imagens, podendo ser aplicada a imagem em um ou ambos os lados, medindo entre 2,00m e
2,50m de comprimento e largura de 10cm. Todas as fitas dever&o possuir solda ultrassdnica nas
suas extremidades para garantir maior durabilidade e resisténcia”;

Leia-se

"5.2.1 Fita - Devera ser produzida em poliéster com impressao digital, utilizando
a técnica de sublimagéo em processo continuo ou segmentado com alta resolucéo e qualidade
nas imagens, podendo ser aplicada a imagem em um ou ambos os lados, medindo entre 2,00m e
2,50m de comprimento e largura de 10cm. Todas asfitas dever&o possuir solda ultrassonica nas
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suas extremidades para garantir maior durabilidade e resisténcia”;
6- DA AVALIACAO DASPROPOSTASCOMERCIAISE DOSVALORES

Ondeselé&

"7.1 Percentual sobre o faturamento de 30% (trinta por cento), obtido pela
publicidade nos displays dos tipos painel, painel com LCD e retrétil, ou qualquer tecnologia do
género”.

Leia-se

"6.1 Percentual sobre o faturamento de 30% (trinta por cento), obtido pela
publicidade nos displays dos tipos painel, painel com LCD e retratil, ou qualquer tecnologia do
género”.

Ondeselé&

"7.1.1 O percentual no subitem 7.2 ser cobrado cumulativamente com os valores
minimo mensal constantes no subitem 7.4, resultante do processo”.

Lea-se

"6.1.1 O percentual no subitem 6.1 ser& cobrado cumulativamente com os valores
minimo mensal resultante do processo licitatério”.

Ondeselé&

"7.2 Para fins da cobranca do percentual estabelecido no subitem 7.2, devera ser
apresentado mensalmente a INFRAERO, os relatorios dos Pedidos de Inser¢éo (Pl), com o
respectivo faturamento”;

Lea-se

"6.2 Para fins da cobranca do percentual estabelecido no subitem 6.1, devera ser
apresentado mensalmente a INFRAERO, os relatorios dos Pedidos de Insercéo (Pl), com o
respectivo faturamento”;
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Ondeselé&

"7.6 O preco mensal sera regjustado, anualmente, a contar da data de vigéncia
do prazo contratual, tomando-se por base a variacdo do INPC (Indice Nacional de Prego ao
Consumidor) ou outro indice oficial que o venha substituir";

Leia-se
"6.3 O preco mensal sera reajustado, anualmente, a contar da data de vigéncia

do prazo contratual, tomando-se por base a variagdo do INPC (indice Nacional de Preco ao
Consumidor) ou outro indice oficial que o venha substituir”;

3) Anexosdo Termo de Referéncia (ANEXO V) do Edital:

a) Foi anexado nos portais de licitagbes do Banco do Brasil www.licitacoes-
e.com.br [id 983163] e www.infraero.gov.br anovaversdo dos seguintes documentos:

al) Termo de Referénciac O novo documento se encontra anexados
nos portais de licitagdes sob a seguinte denominagdo: "Anexo_V_Novo_TR";

15. Comunicamos que a data de abertura da licitagdo que estava adiada"Sine die",
fica remarcada para o dia 20/03/2023, as 9h, no portal www.licitacoes-e.com.br (ID 983163),
conforme publicacéo na sessdo 3 do Diario Oficial da Unido do dia 08/03/2023.

A integra da peca de impugnagcdo encontra-se disponivel para consulta nos portais
www.licitacoes-e.com.br [ID 983163] e www.infraero.gov.br.

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria - Infraero
Endereco : SHIS, SETOR DE CONCESSIONARIAS E LOCADORAS, LT 5 AEROPORTO
CEP:71608050 BRASILIA-DF-BRASIL
http://www.infraero.gov.br
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§Lod NFRAERO

MARCOSALVESDE SOUZA
Presidente da Comissdo de Licitagdo

ANGELA BELO DE FRANCA
Membro Técnico
COORDENACAO DE NEGOCIOS EM VAREJO AEROPORTUARIO
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