INFRAE
AEROPORTOS

OFICIO CIRCULAR N° SEDE-OFC-2023/00181
Brasilia, 23 de maio de 2023.

Assunto: RELATORIO DE INSTRUCAO DE IMPUGNACAO

Ref.: LICITACAO ELETRONICA N° 012/ADLI-2/SBSP/2023 - CONCESSAO DE USO DE
AREAS DESTINADAS EXCLUSIVAMENTE A EXPLORACAO COMERCIAL DE
PUBLICIDADE PROPRIA E/OU DE TERCEIROS EM FITAS, PAINEISESTATICOS E/OU
DIGITAIS E PEDESTAIS QUE COMPOEM OS DIVISORES DE FLUXO, LOCALIZADOS
NO AEROPORTO DE SAO PAULO/CONGONHAS - DEPUTADO FREITAS NOBRE.

IMPUGNANTE: CODEMP MARKETING E EMPREENDIMENTOS LTDA.,
CNPJ n° 51.756.286/0001-70

|.HISTORICO:

Trata-se de instrucio de relatério de impugnacdo ao edital da LICITACAO
ELETRONICA N° 012/ADLI-2/SBSP/2023, que teve seu aviso de abertura publicado no Diério

Oficia da Uni&o do dia 18/01/2023, com data de abertura incialmente prevista o dia 30/01/2022
as 9h.

2.Em 27/01/2023, conforme divulgado por meio OFiCIO CIRCULAR N° SEDE-
OFC-2023/00043, a data deabertura da licitacdo foi reagendada para o dia 09/02/2023 as
oh. Em sequéncia, conforme divulgado por meio do OFICIO CIRCULAR N° SEDE-OFC-
2023/00056, datado de 07/02/2023 a licitagdo foi adiada"sine die" para andlise de impugnagdo
do Edital daLicitagdo. Nasequéncia, em 07/03/2023, conforme OFiCIO CIRCULAR N° SEDE-
OFC-2023/00086 a licitagdo foi remarcada para o dia 20/03/2023 e, novamente adiada "sine

die", conforme divulgado por meio do OFICIO CIRCULAR N° SEDE-OFC-2023/00099,
datado de 17/03/2023.
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3. Delineamos, ao longo deste relatério, o histérico, as argumentacdes apresentadas
pela IMPUGNANTE, a analise técnica, bem como o exame e opinido da Comissdo de Licitacdo
no tocante aos aspectos que |he cabem analisar.

[I. TEMPESTIVIDADE:

4. Registre-se que a pega de impugnacdo foi recebida viae-mail no dia 14/03/2023,
0 que, conforme previsdo contida no subitem 16.2do Edital, temos que a mesma €
TEMPESTIVA, umavez que a abertura do certame estava prevista para o dia 20/03/2023.

111. DA IMPUGNAGCAO:

5. A IMPUGNANTE em quest&o argumenta em sua pecaimpugnatéria as seguintes
alegagoes, in verbis:

“(...)

[l - DA FALTA DE ISONOMIA

Ha tempos a INFRAERO vem agindo com isonomia no
tratamento dos CONCESSIONARIOS e outra conduta ndo se
espera dela.

Porém, ao compararmos a LICITACAO ELETRONICA N.
012/ADLI-2/SBSP/2023, ora impugnada e a LICITACAO
ELETRONICA N. 004/ADLI-2/SBRJ/2023, com 0O mesmo
objeto, vé-se que a propria INFRAERO ndo é isondmica,
Vejamos:
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A) LICITACAO ELETRONICA N. 012/ADLI1-2/SBSP/2023

OBJETO: CONCESSAO DE USO DE AREA
DESTINADA A VEICULACAO DE PUBLICIDADE
PROPRIA E/OU DE TERCEIROS EM FITAS,
DISPLAYS, PEDESTAIS QUE COMPOEM OS
DIVISORES DE FLUXO, LOCALIZADOS NO
AEROPORTO DE SAO PAULO/CONGONHAS -
DEPUTADO FREITASNOBRE

B) LICITACAO ELETRONICA N. 004/ADLI-2/SBRJ/2023

OBJETO: CONCESSAO DE USO DE AREAS
DESTINADAS EXCLUSIVAMENTE A EXPLORACAO
COMERCIAL DE PUBLICIDADE PROPRIA E/OU
DE TERCEIROS EM FITAS, E/OU PAINEIS
ESTATICOS QUE COMPOEM OS DIVISORES DE
FLUXO LOCALIZADOS NO AEROPORTO SANTOS
DUMONT.

Como se V&, o objeto € o mesmo, tanto para o Aeroporto de Sao
Paulo/Congonhas, quanto para o Aeroporto do Rio de
Janeiro/Santos Dumont.

Ambos os editais foram suspensos devido a questionamentos e
impugnacdes, advindo, no caso do Edital do Aeroporto do Rio
de Janeiro/Santos Dumont, a ERRATA N.° 01, por meio do
OFIiCIO CIRCULAR N° SEDE-OFC-2023/00090, expedido em
10/03/2023, que em suma alterou 0 objeto da licitacdo, para
um melhor aproveitamento do espaco publicitario, que se
refletiu em todos os dispositivos do Edital, para incluir além
dos PAINEIS ESTATICOS a expressio E / OU DIGITAIS,
Senao vejamos.

[..]
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Ao final da ERRATA N.° 01, inclui o Item 6.4 PAINEIS
DIGITAISLCD OU LED, conforme segue:

"6.4.1 Painéis com monitor de 50 polegadas ou até 30%
superior na posicdo horizontal ndo podendo ultrapassar a
altura do pedestal, medindo no maximo 160 cm de
comprimento x 92 cmde altura.

6.4.2 O display painel digital podera exibir diversas
campanhas, tendo que manter um espaco obrigatorio na sua
grade de exibicdo para mesma campanha realizada na fita
guando essa existir. Esse painel pode ter uma dupla face
digital com outro monitor ou estatica com back light.

6.4.3 Deverdo ser disponibilizados 10% do contetdo dos
painéis para a diwlgacdo das acgdes publicitarias
institucionais, alternados com displays de exploracdo
comercial, cujo objetivo € a divulgacdo de informacbes
operacionais e de interesse publico.

6.4.4. Na auséncia de acOes publicitarias, os displays poderao
ser utilizados pelo Concessionério para comunicagao proépria,
cabendo comunicacdo a administracéo local e

aprovacdo prévia do material. Também podera ser feita a
divulgacdo de informacdes operacionais pertinentes a acao
e/ou assuntos de interesse da Infraero, devendo, para tanto,
haver a anuéncia do Concessionario.

6.4.5 Havendo diferenca ao solicitado com o apresentado pelo
Concessionario, guardada a proporcionalidade do fato, a
Geréncia de Operacbes e Comercial do Aeroporto podera
aceitar ou ndo o equipamento”.

Ao ampliar a possibilidade de um uso maior e mais moderno
(digital) do espaco publicitario, a INFRAERO permite que a
CONCESSIONARIA que se sagrar vencedora do certamente
auferird uma receita maior e, por conseguinte, tendo em vista
gue pagara um Percentual Variavel, de 30% (trinta por cento)
sobre o faturamento bruto, conforme dispde a alinea "c", do
subitem 3.3, de ambos os Editais, a licitacdo promovida pela
INFRAERO, com o memo objeto, nos Aeroporto do Rio de
Janeiro/Santos Dumont e de Aeroporto de SAo
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Paulo/Congonhas, teve uma alteracdo no primeiro, que
DEVERIA ser seguido pelo segundo, mantendo a téo
propalada e necessaria isonomia, que nao apenas a
INFRAERO prega, mas que € um principio norteador da
conduta do agente publico.

Ndo ajustar o Edital da LICITACAO ELETRONICA N.
012/ADLI-2/SBSP/2023, conforme a ERRATA N.° 01, por meio
do OFICIO CIRCULAR N° SEDE-OFC-2023/00090, expedido
em 10/03/2023, traz um desequilibrio para o Aeroporto de SGo
Paulo/Congonhas, o mais importante da rede INFRAERO, que
tera um &gio sobre o lance minimo, inferior ao Aeroporto do
Rio de Janeiro/Santos Dumont, que teve 0 seu objeto ndo
apenas modernizado, mas aumentando o potencial de
exploracdo publicitaria, e, por conseguinte o potencial de
faturamento e respectivo Percentual Variavel.

11 - DO PEDIDO

Assim, deve a INFRAERO, minimamente, oferecer as
interessadas em participar dos certames, as mesmas alteracoes
para um e para o outro, mantendo a isonomia.

Isto posto, requer a Impugnante o acolhimento da presente
Impugnacdo, com o ajuste do Edital, nos mesmo termos do
Edital da LICITAGAO ELETRONICA N. 004/ADLI-
2/SBRJ/2023, trazidos pela ERRATA N.° 01, por meio do
OFICIO CIRCULAR N° SEDE-OFC-2023/00090, garantindo-
se aisonomia da propria INFRAERO.

€.

V. ANALISE DA IMPUGNACAO:

6. Preliminarmente cumpre-nos esclarecer que esta Empresa Publica, por intermédio
da Comissdo de Licitacdo, procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios
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basilares do processo licitatorio e dos atos administrativos, sobretudo os da legalidade,
impessoalidade, razoabilidade, publicidade, moralidade e transparéncia.

7. A Infraero sempre busca a eficiéncia e a eficacia em sua prética. Isto reclamaque
eventuais percepcdes quanto a teores editalicios que porventura firam o ordenamento juridico
vigente sempre foram passiveis de correcéo e redirecionamento. A Infraero sempre estd atenta &
isonomia e legalidade de suas acles, a fim de se evitar quaisquer prejuizos ao Erério, ndo se
esguecendo, por 6bvio, do interesse publico.

8. Importante registrar também, que o regramento da modalidade eleita segue as
normas orientadoras constantes da Lel n° 13.303/2016, que trata do regime juridico aplicado as
Empresas Publicas, o qual se enquadra a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria -
INFRAERO. Desse modo, vejamos o que dispde o artigo 1° da supracitada L ei:

"Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e
sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade
econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacao de servigos, ainda que a atividade econdmica esteja
sujeita ao regime de monopdlio da Uni&o ou seja de prestacao
de servicos publicos".

9.Portanto, a modernissima legisacdo permite a esta Empresa Publica Federal
definir institucionalmente as exigéncias mais coerentes com a sua atividade especifica. Em
melhor explicagdo, a Lel das Estatais estabeleceu os requisitos sem indicar taxativamente a
forma de sua exigéncia, o que permite a INFRAERO liberalidade para que o Edital defina a
forma de afericdo desses parametros de habilitagdo, identificando, assim, verdadeiramente a
capacidade das licitantes de atender a pretensdo contratual, liberalidade essa dentro da
razoabilidade e proporcionalidade do objeto a ser contratado/executado, bem como alinhado com
0 interesse publico.

10. Tecidas tais consideracOes, passemos a seguir a andise da impugnagédo
interposta.
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11. Em suas razdoes a IMPUGNANTE questiona basicamente um Unico tema, ou
sgja, caracteristicas/especificacdes técnicas dos Painéis objeto da contratacdo.

12. Por envolver questdo eminentemente técnica, 0 tema ora objeto de impugnagdo
foi encaminhado a area técnica requisitante, aqual assim se manifestou, in verbis:

"(..)

Em andlise do pedido de impugnacdo apresentado pela
empresa CODEMP MARKETING E
EMPREENDIMENTOSLTDA, informo que deferimos sobre
as alteracOes propostas no objeto para inclusdo da opcéo de
painéis digitais, bem como adequamos a CLAUSULA 3 - DO
OBJETOe aCLAUSULA 5 - ESPECIFICACOES
TECNICAS para inclusio do Item 532 - PAINEIS
DIGITAIS LCD OU LED,do Termo de Referéncia (em
anexo).

Portanto, solicitamos publicacdo de ERRATA eampla
divulgacao e novo prazo de 8 (oito) dias Uteis de publicidade.

a) Clausula 3. DO OBJETO:
Ondeselé&

3.1. Concessdo de uso de areas destinadas a veiculacéo de
publicidade prépria €/ou de terceiros em fitas, displays e
pedestais que compdem os divisores de fluxo, localizados no
Aeroporto de SAo Paulo/Congonhas - SBSP.
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Leia-se

3.1 Concessao de uso de &reas destinadas exclusivamente a

exploracdo comercial de publicidade propria e/ou de terceiros
em fitas, painéis estdticos e/ou digitais e pedestais que
compdem os divisores de fluxo, localizados no Aeroporto de
SAo Paulo/Congonhas - SBSP.

b) Clausula’5. ESPECIFICACOES TECNICAS:

Incluir Item 5.3.2 Painéis Digitais LCD ou LED:

5.3.2.1 Painéis com monitor de 50 polegadas ou até 30%
superior na posicdo horizontal ndo podendo ultrapassar a
altura do pedestal, medindo no maximo 160 cm de
comprimento x 92 cm de altura.

5322 O display painel digital podera exibir diversas
campanhas, tendo que manter um espaco obrigatdrio na sua
grade de exibicdo para mesma campanha realizada na fita
guando essa existir. Esse painel pode ter uma dupla face
digital com outro monitor ou estatica com back light.

5.3.2.3 Deverdo ser disponibilizados 10% do contetido dos
painéis para a diwlgacdo das acgdes publicitarias
institucionais, alternados com displays de exploracdo
comercial, cujo objetivo € a divulgacdo de informacdes
operacionais e de interesse publico

53.24 Na auséncia de agbes publicitarias , os displays
poderdo ser utilizados pelo Concessionario para comunicagao

by

propria, cabendo comunicagdo a administracdo local e
aprovacao prévia do material. Também podera ser feita a
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divulgacdo de informacdes operacionais pertinentes a acao
elou assuntos de interesse da Infraero, devendo, para tanto,
haver a anuéncia do Concessionario.

5325 Os painéis digitais, antes de serem instalados,
passardo por andlise nas condigbes de infraestrutura
existentes, a fim de avaliar sua compatibilidade. Caso, haja
necessidade de alteracdo, de qualquer natureza, na
infraestrutura existente, esta ocorrera mediante a necessaria
avaliacdo e aprovacao do projeto por parte da concedente, e
as expensas da concessionaria, sem que isso implique em
reducéo de preco ou ampliacéo de prazo contratual.

)"

13. Assim sendo, a impugnacao serd acolhida pela Comissdo de Licitagdo e as
especificagbes técnicas constante do Termo de Referéncia seréo gjustados por meio de Errata, de
modo a proporcionar umamaior competitividade no certame.

V - DA CONCLUSAO

14. Diante do exposto, aComissdo de Licitagdo CONHECE da impugnagéo
interposta pela empresa CODEMP MARKETING E EMPREENDIMENTOS LTDA, por ser
TEMPESTIVA epreencher os requisitoseditalicios e legais, para, no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO, conforme ERRATA N° 2, do objeto e dos requisitos de especificagdes
técnicas, disponibilizada por meio do OFICIO CIRCULAR N° SEDE-OFC-2023/00180.

15. Comunicamos que a data de abertura da licitagdo que estava adiada "sine die”,
fica remarcada para o dia 07/06/2023, as 9h, no portal www.licitacoes-e.com.br (ID 983163),
conforme publicacéo na sessdo 3 do Diario Oficial daUnido do dia 26/05/2023.

A integra da peca de impugnagdo encontra-se disponivel para consulta nos portais
www.licitacoes-e.com.br [ID 983163] e www.infraero.gov.br.
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MARCOS ALVES DE SOUZA
Presidente da Comissdo de Licitagéo
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