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MEMORANDO N° SEDE-MEM-2020/04407

Séo Paulo, 12 de agosto de 2020.

SUPERINTENDENCIA DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE NAVEGANTES

Assunto: Julgamento de Recurso Administrativo

Ref.: LICITACAO ELETRONICA N° 054/LALI-5/SBNF/2020 - CONCESSAO DO USO DE
AREA DESTINADA A EXPLORACAO COMERCIAL DE SALA DE ATENDIMENTO
ESPECIAL (SALA VIP), NO AEROPORTO INTERNACIONAL DE NAVEGANTES -
MINISTRO VICTOR KONDER, EM NAVEGANTES/SC

1. Trata o presente relatério de instrucdo de recurso administrativo interposto pela
licitante W PREMIUM GROUP SERVICOS AUXILIARES EM PORTOS E AEROPORTOS
LTDA. ("W PREMIUM"), por discordar daparticipacdo na fase de lances do certame, da
empresa EXTRA SERVICOS AUXILIARES DE TRANSPORTES AEREOS, alegando a néo
comprovacao da atividade pertinente ao objeto.

2. Este processo licitatério teve sua divulgagdo no D.O.U. n° 102, Secéo 3, pag. 65,
em 29.05.2020, disponibilizada no Portal de Licitagdes da Infraero (www.infraero.gov.br) e do
Banco do Brasil (www.licitacoes-e.com.br), na mesma data.

3. Delineamos, ao longo deste relatério, os argumentos apresentados pela
Recorrente, informamos ainda, que as contrarrazbes da Recorrida ndo foram apresentadas para
apreciacdo da Comissdo de Licitagdo, de acordo com as condi¢des constantes do instrumento
convocatorio e nalegislacéo vigente.

I. DA TEMPESTIVIDADE

4. Registreese que a empresa EXTRA SERVICOS AUXILIARES DE
TRANSPORTES AEREOS LTDA, foi Desclassificada do certame em 18.06.2020 as
10h57min., conforme Parecer Técnico - Memorando n° SBNF-MEM-2020/00195 e Resultado de
Julgamento - Oficio Circular n°® CSAT-OFC-2020/00490, na mesma data, a empresa W
PREMIUM GROUP SERVCOS AUXILIARES EM PORTOS E AEROPORTOS LTDA., foi
convocada para apresentar contraproposta ao Ultimo lance ofertado, em resposta, a empresa
informou daimpossibilidade e que atenderia ao subitem 11.4 alinea"d" do Edital - Apresentacéo
dos Documentos de Habilitacdo.

5. Apés andlise dos documentos, em 30.06.2020 as 12h31min. a empresa W
PREMIUM GROUP SERVCOS AUXILIARES EM PORTOS E AEROPORTOS LTDA., foi

Classif. documental | 300.001 |

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria - Infraero
Endereco : SHIS, SETOR DE CONCESSIONARIAS E LOCADORAS, LT 5 AEROPORTO
CEP:71608050 BRASILIA-DF-BRASIL

httn-Ihananar infranra A ke

Assinado com senha por IARA CRISTINA DOS SANTOS e RODRIGO ALVES DE FREITAS NORONHA em
12/08/2020 16:46:33.

Documento N°: 1233575-8831 - consulta a autenticidade em
https://sigadoc.infraero.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=1233575-8831

SIGA

SEDEMEM202004407A


https://linksiga.trf2.jus.br

declarada vencedora e na mesma data, as 16h42min. a empresa W PREMIUM,
manifestou intencdo de recorrer, ou sgja, em consonancia com o subitem 12.3.1 do edital:

12.3.1. encerrada a etapa de lances, as licitantes deverdo consultar
regularmente o sistema para verificar se foi declarado o vencedor e se esta
aberta a opcdo para interposicdo de recurso. A partir da liberagdo, as
licitantes poder&o, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, manifestar a
intencdo de recorrer, em campo proprio do sistema, sob pena de precluséo;

6. A pecarecursal foi recebidaem 07/07/2020, sem apresentacdo de contrarrazdes.

7. Sendo assim, o0 recurso apresentado foi recebido e conhecido pela Comisséo de
Licitac8o, visto que obedeceu as disposi¢des contidas no subitem 12.3 do Edital.

[I. DOSFATOS

8. A abertura da licitacdo ocorreu em 10/06/2020, as 9h., constatando-se 02 (duas)
empresas cadastradas com 0s seguintes valores:

FORNECEDORES VALOR MENSAL (R$)
1 R$ 10.500,00
2 R$ 10.000,00

9. A etapa de lances ocorreu na mesma data, as 10h., obtendo-se a seguinte ordem
de classificagéo:

CLASSIFICAGAO LICITANTE VALOF(QRI\Q)ENSAL
La EXTRA SERV. AUX. DE TRANSP. AEREOS R$ 23.930,00
LTDA.
”a W PREMIUM GROUP SERV. EM PORTOS E R$ 21.700,00

AEROPORTOSLTDA.

10. Encerrada a etapa de lances, a Presidente da Comissdo de Licitagdo solicitou a
empresa EXTRA SERV. AUXILIARES atendimento ao item 11.4 alinea "d" do edital, o que foi
prontamente atendido, ocasid em que foi readlizada consulta ao SICAF (CSAT-CAI-
2020/15933), constatando-se que a empresa nao esta cadastrada.
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11. Apos andise dos documentos de habilitacdo a empresa EXTRA SERVICOS
AUXILIARES DE TRANSPORTES AEREOS LTDA., a Comissdo de Licitagdo decidiu pela
INABILITACAO da empresa, conforme Parecer Técnico - Memorando n® SBNF-MEM-
2020/00195 e Oficio Circular n° CSAT-OFC-2020/00490, datado de 18.06.2020.

12. Em 18.06.2020 as 11h01min., a empresa W PREMIUM GROUP SERVICOS
AUXILIARES EM PORTOS E AEROPORTOS LTDA., conforme mencionado no item 4 deste
relatorio, foi convocada a apresentar contraproposta, em resposta, informou da impossibilidade
e do atendimento ao subitem 11.4 alinea "d" do Edital, namesma data, foi realizada consulta ao
SICAF (CSAT-CAI-2020/16801), contatando-se a regul aridade da empresa.

13. Em 30.06.2020 as 12h31min. a empresa W PREMIUM GROUP SERVICOS
AUXILIARES EM PORTOS E AEROPORTOS LTDA, foi DECLARADA VENCEDORA,
conforme Parecer Técnico - Memorando n°® SBNF-MEM-2020/00207 e Resultado de Julgamento
- Oficio Circular n°® CSAT-ADM-2020/00510.

14. Inconformada com a participacdono certame daEXTRA SERV.
AUXILIARES, a empresa W PREMIUM GROUP SERVICOS AUXILIARES EM PORTOS E
AEROPORTOS LTDA. interp0s recurso administrativo, nos termos do subitem 12.3 do edital.

IIl. DASRAZOESRECURSAIS

15. Inicialmente a recorrente ressalta que a licitante arrematante e posteriormente
inabilitada, ndo poderiater participado dafase de lances, devido ndo exercer atividade pertinente
ao objeto licitado.

16. Além dessas questdes, a empresa al ega 0s seguintes:

a) Quanto a participacdo na fase de lances na licitacdo, itens 4.1. alinea"a" e 4.4.
ainea"n";

b) Ainda, quanto aapresentacdo de propostas e lances, alegando ndo conhecer os
concorrentes e ndo ter a oportunidade de recorrer sobre a decisdo da INFRAERO de habilitar ou
inabilitar as propostas para fase de lances,

c) Alegando que a participagdo daempresa EXTRA, mais que duplicou o preco
inicidmente fixado pelas partes para o objeto licitado, sendo condicionado os lances da W
PREMIUM, inexistentes, pois aempresa EXTRA néo poderiater participado destafase.

d) Ainda, alega que a empresa EXTRA, por ter aumentado seus lances
deliberadamente, demonstra que a mesma, forjou uma disputa de pregos que ndo existia.

17. Requer, ao final, que sgja invalidado todos os atos praticados pela empresa
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EXTRA SERV. AUXILIARES no certame, de modo a desconsiderar todos os lances por ela
ofertados na sala de disputa da qual ndo poderiater participado, e, por consequéncia, reconhecer
como lance vencedor, a oferta no valor de R$10.000,00 (dez mil reais) e, caso, ndo entenda por
fazé-lo, requer ainda, a anulacdo do procedimento licitatério por ilegalidade nafase preparatoria
e fase de lances do certame.

V. DA ANALISE

18. Preliminarmente, cumpre-nos esclarecer que a INFRAERO, assim como demais
Orgdos da Administracéo Publica Federal, se submetem aos dispositivos legais e hormativos
internos emanados por nossa Sede para a elaboracéo de seus editais, em fiel cumprimento a
legislacdo que rege o assunto "licitagbes’, cabendo aqui ressaltar o fundamento constante do
item 3 do edital:

3.1. A presente licitagdo reger-se-4 por este Edital e seus Anexos, em
conformidade com o regime instituido pela Lei n. 13.303, de 30 de junho de
2016 e nos termos da Lei n. 12.846, de 1.° de agosto de 2013, da Lei
Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006, no que couber; do
Decreto n. 8.538, de 06 de outubro de 2015; do Decreto n. 8.945, de 27 de
dezembro de 2016; do Regulamento Interno de Licitagcbes e Contratos da
Infraero, doravante denominado Regulamento, disponivel no sitio eletrénico
www.infraero.gov.br.

3.2. Modalidade de licitacdo: LEI N.° 13.303/2016;

3.3. Formade Execucdo da Licitacdo: A licitagdo serarealizada naforma
ELETRONICA, por meio daINTERNET, mediante condicdes de seguranca
- criptografia e autenti cacao;

3.4. Tipo de Licitagdo: MAIOR OFERTA;

3.5. Regime de Contratagdo: PRECO GLOBAL;
3.6. Critério de Julgamento: MAIOR OFERTA;
3.7. Modo de Disputa: ABERTO.

19. Ressaltamos, ainda, que o julgamento foi realizado em estrita conformidade com
0 Art. 31 dalei n°13.303, de 30 de junho de 2016:

Art. 31. As licitagbes redizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecéo
da proposta mais vantajosa, inclusive no gque se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a enviar operacbes em que se caracterize sobre preco ou
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superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagéo ao instrumento convocatorio, da obtencdo de competitividade
e do julgamento objetivo.

20. N&o menos importante, € fundamental trazer a baila, também, a previsdo contida
no item 18.5 do edital do certame, o qual se alinha a observacédo do principio do formalismo
moderado, considerando, ainda, a necessidade de ser observar no julgamento, que procura,
acima de tudo, n&o inabilitar/desclassificar licitantes por meras inconformidades. Nesse sentido,
busca formas simples e propde que eventuais dividas, ndo sgam entraves a aceitacdo de
determinada proposta ou documentacdo, desde que néo prejudiquem a esséncia do procedimento
licitatorio.

21. Feitas essas consideracdes, passemos a andlise dos argumentos das recorrente.

22.(a e b) Quanto a aegacdo inicial da recorrente"W PREMIUM" de que a
empresa EXTRA, ndo possui comprovacdo que exerce atividade pertinente ao objeto da
licitagdo, ndo podendo participar da fase de lances, por estar em desacordo com o item 4.1
ainea"a' e 4.4. alinea "n", informamos gque conforme mencionado pelo recorrente, 0 Presidente
da Comissao, na constatacdo das propostas fechadas, também ndo visualiza 0 nome das empresas
participantes, ndo obstante, seguindo o principio do formalismo moderado, ndo ha porque
desclassificar um participante, que esta acimado valor mensal fixado, pois para a Administracéo
Publica, é interessante a concorréncia e a Maior Oferta, de acordo com o Edital, subitens 3.4 e
3.6.

23. Assim, se a empresa foi a de Maior Oferta, na disputa de pregcos, ndo existe
motivo para a desclassificagdo da proposta. A alegacdo, portanto, ndo traz fundamento.

c) Alegando que a participagdo daempresa EXTRA, mais que duplicou o preco
inicidmente fixado pelas partes para o objeto licitado, sendo condicionado os lances da W
PREMIUM, inexistentes, pois aempresa EXTRA néo poderiater participado destafase.

24. Conforme exposto anteriormente, a analise dos documentos de habilitacao,
ocorrem apds a empresa que obtiver a maior oferta, arrematar a licitagdo na fase de disputa,
conforme ocorreu nalicitagdo em 10.06.2020, apos andlise, a Comisséo de Licitacdo, decidiu por
inabilitar a empresa, por ter sido verificado o ndo atendimento ao subitem 11.1 alinea "f" do
Edital.

25. Ainda assim, as empresas ao participarem do certame, estdo sujeitas aos ditames
editalicios e regras, sabendo-se ter o pleno conhecimento, previsto no subitem 18.3 do Edital:

18.3. A licitante deverd examinar detidamente as disposi¢des contidas neste
Edital e seus Anexos, inclusive sua Habilitac&o Juridica, Regularidade Fiscal
e Qualificagdo Econdmico-Financeira junto ao SICAF, quando for o caso,
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pois a simples apresentacdo da proposta de pregos e da documentacéo de
habilitacdo submete a licitante a aceitacéo incondicional de seus termos, bem
como representa 0 conhecimento integral do objeto em licitacdo, ndo sendo
aceita alegacdo de desconhecimento de qualquer pormenor;

26. Ainda, atentando-se ao subitem 18.8 do Edital, vejamos:

18.8. As normas que disciplinam esta Licitagdo ser8o sempre interpretadas
em favor da ampliagdo da disputa entre as licitantes, desde que néo
comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca da
contratacao;

d) Ainda, alega que a empresa EXTRA, por ter aumentado seus lances
deliberadamente, demonstra que a mesma, forjou uma disputa de pregos que néo existia.

27. Conforme explanado anteriormente, a fundamentacdo que rege o presente
certame esta disposta no item 3 do ato convocatério, cabendo ressaltar quanto ao subitem 3.6 que
estabel ece que o Critério de Julgamento é "MAIOR OFERTA".

28. A licitacdo do tipo maior oferta é aguela quando o critério de selecdo da
proposta mais vantgjosa para a Administracdo determinar que sera vencedor do certame o
licitante que apresentar proposta de acordo com as especificagdes do ato convocatorio e oferecer
amaior oferta.

29. Consideramos, portanto, a questdo desprovida de fundamento para alterar a
decisdo.

30. Ressaltamos que, ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0S
principios basilares do processo licitatorio ndo sdo incompativeis entre si. Diante de um conflito
de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatorio X obtencdo da proposta mais
vantgjosa), a adogdo de um ndo provoca a aniquilacéo do outro. Como exemplo, esse raciocinio
pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantgjosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na
proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragéo ou
aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-
Plenério).

31. Consideramos, portanto, as aegacdes insuficientes para alteracdo da decisdo.

V.CONCLUSAO
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32. Pelo relato acima, verificase que a Comissdo de Licitagdo seguiu em sua
analise, os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, daigualdade, da
publicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, observando,
ainda, os critérios de economicidade e eficiéncia.

33. Ante ao exposto, a Comissdo de Licitacdo submete o presente relatério a
apreciacdo da autoridade competente, opinando desde ja pelo conhecimento do recurso
interposto pela empresa W PREMIUM GROUP SERVICOS AUXILIARES EM PORTOS E
AEROPORTOS., bem como pelo seu IMPROVIMENTO e posterior ADJUDICACAO do objeto
a empresa W PREMIUM GROUP SERVICOS AUXILIARES EM PORTOS E AEROPORTOS
LTDA., CNPJ n° 33.965.372/0001-01, pelo preco mensal de R$ 21.700,00 (vinte e um mil e
setecentos reais), valor global de 799.200,00 (setecentos e noventa e nove mil e duzentos reais),
jaincluso o adicional de preco fixo de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais) e HOMOLOGAGCAO do
processo licitatorio.

IARA CRISTINA DOS SANTOS
Presidente Suplente da Comissdo de Licitagéo
A.A. n° CSAT-AAD-2020/01056

RODRIGO ALVES DE FREITAS NORONHA
Membro Técnico Titular (A.A. n° CSAT-AAD-2020/01056)
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