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AO ILUSTRE PRESIDENTE DA COMISSAO DA LICITACAO ELETRONICA N.
121/LALI-3/SEDE/2019 DA EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA
AEROPORTUARIA - INFRAERO

LICITACAO ELETRONICA N. 121/LALI-3/SEDE/2019

CONSORCIO AEROPORTOS DE VALOR, devidamente representado pela sua
lider KPMG CORPORATE FINANCE LTDA., doravante denominada KPMG, ja
gualificada nos autos do procedimento de licitacdo em referéncia vem a presenca
de Vossa Senhoria., com fundamento no item 13 do Edital (“Edital”), apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO pelas razdes de fato e de direito que se passa a
expor para requerer que o presente recurso seja conhecido e ao final julgado
pelo seu total provimento

Termos em que,
pede deferimento.

Brasilia, 1° de Novembro de 2019
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| - DA TEMPESTIVIDADE

No ultimo dia 25 de outubro de 2019 esta i. Comisséo de Licitagéo
declarou 0 CONSORCIO FMA PARTNER CONSULTORIA DE NEGOCIOS LTDA/
G5 PARTNER CONSULTORIA E PARTICIPACOES LTDA/ TAUIL E CHEQUER
ADVOGADOS, ora Recorrido, vencedor da presente licitacéo.

Ato continuo o ora Recorrente, por meio de sua lider KPMG na
propria sessdo do pregdo manifestou a sua intencdo de Recorrer. A manifestacao
de Recurso foi aceita por esta i. Comissao de Licitacdo, que concedeu o prazo de 5
(cinco) dias Uteis para a apresentacdo das presentes razfes recursais, na forma do
item 13, do edital.

Assim, sdo tempestivas as razdes recursais apresentadas até o dia
1° de Novembro de 2019, uma vez que o Recurso foi admitido pela i. Comisséo de
Licitacao no ultimo dia 25 de outubro de 2019.

Il - DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade de Licitacdo Eletrbnica,
promovida pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria —
Infraero, doravante denominada INFRAERO, cujo objeto é Contratacdo de
Empresa Especializada Para Realizacdo de Estudos, Apresentagdo de Alternativas
e Apoio Aos Processos de Venda das Participacdes Acionarias da Infraero, nas
Sociedades de Propésito Especifico (SPE), Responséaveis pela Operacdo dos
Aeroportos de Guarulhos-SP, Galedo-RJ, Brasilia-DF e Confins-MG.

No dltimo dia 10 de setembro de 2019, , foi aberta a sesséo publica
da licitacdo eletrénica em epigrafe, na qual as licitantes restaram classificadas na
seguinte ordem:

1° G. O. ASSOCIADOS S/S LTDA (Inabilitado)

20 BF CAPITAL ASSESSORIA EM OPERACOES FINANCEIRAS LTDA
(Inabilitado)

3° EGIS - ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA (Inabilitado)

40 CERES INTELIGENCIA FINANCEIRA LTDA — EPP (Inabilitado)

50 ROLAND BERGER LTDA (Inabilitado).

6° TAUIL E CHEQUER ADVOGADOS




7° KPMG CORPORATE FINANCE LTDA.

8° SIQUEIRA CASTRO — ADVOGADOS

9o PRICEWATERHOUSECOOPERS SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA
10° ERNST & YOUNG ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

Passando-se a fase de habilitacdo as cinco melhores classificadas
na fase de lances foram declaradas, corretamente, por razfes distintas inabilitadas.

Entretanto, ao compulsar a documentacdo de habilitacdo da ora
Recorrida, esta i. Comissao de Licitacdo entendeu por bem declara-la vencedora do
certame de forma equivocada.

Diante o exposto, nos termos do item 12.4 do
edital, conclui-se que o consoércio composto
pelas empresas FMA PARTNERS
CONSULTORIA DE NEGOCIOS LTDA (CNPJ:
34.010.094/0001-00), G5 PATNERS
CONSULTORIA E PARTICIPACOES LTDA
(CNPJ 08.696.063/0001-36) e TAUIL E

CHEQUER ADVOGADOS (CNPJ:
68.809.318/0001-51), ATENDE as exigéncias
editalicias.

Ocorre que, tal qual os documentos de habilitacdo das demais
licitantes, a documentacdo de qualificacdo técnica do Consdrcio Recorrido nao
atende as exigéncias estabelecidas pelo edital de licitacdo.

Especialmente no que tange a alinea b.2, do item 11.1.1 do Edital
esta i. Comissdo de Licitacdo entendeu que o atestado emitido pela INFRAVIX
PARTICIPACOES S.A. em favor da G5 Consultoria e Assessoria Ltda seria habil ao
atendimento da exigéncia do edital, veja:



gL \NFRAERO

participagdes acionarias em 7 sociedades.

b.2) Avaliacio e elaboracio, realizada no Brasil ou no exterior, para fins de Fusdes ¢
Aquisicies ou Fairness Opinion, de projeches de receitas, custos, despesas e
investimentos referentes a instalagdes aeroportuarias que estejam ou tenham estado
em operagio, com movimentagio anual de no minimo 8.000.000 (oito milhdes) de

passageiros total/ano;
SIM

- Declaracio de Capacidade Técnica da Infravix em 23/08/2019 referente a
prestacio de servico de assessoria financeira da G5 Partners na transacio de
alienagio da totalidade da participagio acionaria na Inframérica.

Com efeito, como se passa a demonstrar nos tépicos abaixo o
referido atestado néo pode ser aceito por esta i. Comissao de Licitagdo porque (i.)
0S servicos ndo possuem as caracteristicas exigidas pelo edital e; (ii.) os servigos
nao se referem a instala¢des aeroportudrias, uma vez que trata apenas da alienagéo
de participacao societaria nas concessionarias.

Diante disto, tendo em vista o quanto disposto no item 11.6 do edital
de licitacdo esta i. Comissdo de Licitacdo deveria ter inabilitado o consércio
declarado vencedor, veja:

11.6. Se a documentacdo de habilitacdo nao
estiver completa e correta, ou contrariar qualquer
dispositivo deste Edital e seus Anexos, 0
presidente da COMISSAO declarara a licitante
inabilitada.

Deste modo, ao declarar o Consoércio formado pela FMA PARTNER
CONSULTORIA DE NEGOCIOS LTDA, G5 PARTNER CONSULTORIA E
PARTICIPACOES LTDA/ TAUIL E CHEQUER ADVOGADOS vencedor da licitagio
esta i. Comissdo de Licitacdo acabou violando os principios da legalidade,
vinculag&o ao instrumento convocatdrio e isonomia. E 0 que se passa a expor.
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1.1 — DA AUSENCIA DE ATESTACAO TECNICA DA LICITANTE VENCEDORA
PARA ATENDIMENTO DA ALINEA b.2, DO ITEM 11.1.1, DO EDITAL

Como se sabe a alinea b.2, do item 11.1.1, do edital exigia que as
licitantes apresentassem atestacdo técnica que comprovasse sua experiéncia
anterior na Avaliagéo e elaboracéo, realizada no Brasil ou no exterior, para fins de
Fusbes e Aquisicbes ou Fairness Opinion de projecdes de receitas, custos,
despesas e investimentos referentes a instalagdes aeroportuérias que estejam ou
tenham estado em operag¢do, com movimenta¢do anual de no minimo 8.000.000
(oito milhdes) de passageiros total/ano, veja-se:

11.1.1. DOCUMENTA(;AO RELATIVA A
QUALIFICACAO TECNICA

(..

b.2) Avaliacéo e elaboracao, realizada no Brasil
ou no exterior, para fins de Fusbes e Aquisicdes
ou Fairness Opinion, de projecbes de receitas,
custos, despesas e investimentos referentes a
instalacBes aeroportuarias que estejam ou
tenham estado em operacao, com
movimentagdo anual de no minimo 8.000.000
(oito milhdes) de passageiros total/ano;

Da analise do atestado emitido pelo INFRAVIX PARTICIPACOES S.A.
0 que se verifica € que 0 escopo dos servigos prestados pela G5 Consultoria e
Assessoria Ltda. se coaduna com o que foi exigido pelo edital de licitacéo.

Isto porque o atestado se refere a uma assessoria financeira para a
Infravix nas transac¢des de venda de sua participacdo aciondria nas Concessionarias
do Aeroporto de Brasilia e de Sdo Gongalo do Amarante.

Veja, portanto, que da leitura do atestado néo fica evidente qual a
extensdo do servico prestado pela G5 Consultoria e Assessoria Ltda. Para fins de
atendimento da alinea b.2, do item 11.1.1, o Edital exigia que 0s servigos se
configurassem em Avaliacdo e elaboracdo para fins de Fusdes e AquisicOes ou
Fairness Opinion, de projecdes de receitas, custos, despesas e investimentos
referentes a instalacdes aeroportuarias.



De acordo com o texto do atestado a operacédo em que a G5 Consultoria
e Assessoria prestou servigcos de assessoria financeira se refere a alienagédo de
participacdo acionaria em subsidiarias. O servi¢co a que o atestado se refere néo se
correlaciona com projecdes de receitas, custos, despesas e investimentos das
instalagcBes portuarias, razao pela qual inequivocamente o atestado nao é suficiente
para atendimento da exigéncia

Assim ao declarar habilitado o Consércio Recorrido, tendo em vista que
0 atestado emitido pela INFRAVIX ndo atendeu a experiéncia exigida pelo item
11.1.1, alinea b.2 do edital, a i. Comissdo de Licitacdo descumpriu o quanto
estabelecido pelo item 11.6 do edital, bem como nos principios da legalidade,
vinculacdo ao instrumento convocatorio e isonomia, 0 que exige a integral reforma
da deciséo que habilitou e declarou o Consorcio Recorrido vencedor da presente
licitacdo.

lIl - DA QUALIFICACAO TECNICA EM PROCEDIMENTO LICITATORIO

Como se sabe, em tese todos tem, abstratamente, o direito de participar
em licitacdo. Isso ndo significa, entretanto, que o edital de licitacdo ndo possa prever
critérios de escolha de um sujeito para contratar visando a garantia da execucao do
futuro contrato, sempre para o alcance da proposta mais vantajosa.

Isto é, o direito de participar de licitagdo ndo € absoluto; é um direito
condicionado ao preenchimento de determinadas exigéncias, previstas na lei e no
ato convocatorio.

As condi¢cbes do direito de licitar sdo conhecidas por “habilitagao”.
Busca-se, nesta fase do procedimento licitatério apurar a idoneidade e a
capacitacdo do sujeito que ofereceu a melhor proposta para contratar com a
Administragéo.

As exigéncias de qualificagdo técnica e econémica da licitante, nos
termos do art. 37, XXI, da ConstituicAo Federal, somente poderdo ser aquelas
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,



do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
gualificacao técnica e econbmica
indispensaveis_a garantia do_cumprimento
das obrigacdes.

Sobre o tema esclarece o Professor MARCAL JUSTEN FILHO:

“As exigéncias quanto a qualificacdo técnica
devem estar previstas de modo _expresso.
Para tanto, a Administracdo devera verificar os
requisitos pra desempenho das atividades que
constituirdo o] objeto contratado.
Eventualmente, a execucdo da prestacdo
pressupde o dominio de determinado tipo de
habilidade ou de certas tecnologias; em
outros casos, faz-se necessario a posse de certo
maquinario; em outros, é imprescindivel a
participacdo de pessoal qualificado. Admite-se a
comprovacdo de experiéncia anterior na
execucao de prestacdo semelhante. O conceito
de “qualificacdo técnica” permite, por isso,
ampla definicdo para o caso concreto. Alude-
se, nessa linha, a qualificagdo técnica real.
Significa_que a gualificacdo técnica a ser
investigada é ndo apenas aguela tedrica, mas
também a efetiva, concreta. E a titularidade




de condicdes préticas e reais de execucao do
contrato. Em vez de exame apenas tedrico do
exercicio da atividade, as exigéncias voltam-se
para a efetiva capacitacdo de desempenhar
satisfatoriamente o objeto licitado”

(FILHO, Marcgal Justen. Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. S&o
Paulo: Dialética, 2012, p. 493)

Assim para que alguém exerca o direito abstrato de participacdo em
procedimento licitatorio é necessario que se atenda todos requisitos de habilitacao
estipulados no edital sob pena de violagédo do principio da isonomia.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou no
sentido de que as exigéncias habilitatérias se relacionam com o principio da
isonomia, e que o seu desatendimento gera nulidade da licitacdo:

5. E entendimento pacifico desta Corte de
Contas que as__exigéncias da fase de
habilitac&do técnica devem guardar
proporcionalidade com o objeto licitado, ndo
podendo exceder os limites necessarios a
comprovacdo da capacidade do licitante a
prestar ou fornecer, de forma efetiva, o
servico ou bem desejado.

6. Ao apreciar questdo semelhante por ocasido
da elaboracédo do voto condutor do Acérdao n°
1.025/2003 - Plenéario, fiz as seguintes
consideracdes sobre a matéria:

"6. A matéria envolve o cotejo de dois preceitos
inerentes as licitacdes publicas, ambos com
sede constitucional: a comprovacdo da
habilitacdo para contratar com a Administracéo e
o0 principio da competitividade.

7. A Administracdo tem o dever _de se
proteger de interessados nao
capacitados a prestar o servico ou
realizar a obra objeto da licitacdo. Por




isso, a Lei _de Licitacbes e Contratos
prevé a fase de habilitacdo, na gual os
interessados __devem __comprovar__ 0sS
requisitos exigidos no edital. Nela, a
Administracao deve impedir a
participacdo dagueles sem condicfes de
cumprir o objeto.

(TCU - Acérdao 410/2006, Plenério, rel. Min.
Marcos Vilaca).

Tendo em vista tudo o quanto exposto até aqui fica claro que as
exigéncias de qualificacdo técnica do presente edital de licitagdo, como ndo poderia
ser diferente, dispdem sobre as condi¢des minimas e indispensaveis para a
prestacéo do servico objeto do edital.

Ao apresentar documentacdo em desacordo com o quanto estabelecido
no edital o Consorcio Recorrido ndo demonstrou que é habil a cumprir o objeto
licitado, o que exige suas inabilitacées nos termos do item 11.6 do edital de licitacéo.

Desta forma, ao nado inabilitar licitante que n&o apresentou
documentacao de qualificacao técnica exigida pelo edital a i. Comissao de licitacdo
feriu os principios da legalidade e vinculag&o ao instrumento convocatorio, é sobre
0 que passamos a discorrer.

IV - DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO — A AUSENCIA DE DISCRICIONARIEDADE

A Lei Federal 13.303/16, em seu artigo 31, sintetiza os objetivos a serem
alcancados pelo procedimento licitatorio para efetivagdo de contratagbes das
empresas estatais, como a INFRAERO Entre os principios ali destacados encontra-
se 0 da vinculacao ao instrumento convocatorio:

Art. 31. As licitacBes realizadas e os contratos
celebrados por empresas publicas e sociedades
de economia mista destinam-se a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no
gue se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar



operacdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar o0s
principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, da
obtencdo de competitividade e do julgamento
objetivo.

E cedico também que a Administrac&o é disciplinada integralmente pelo
principio da legalidade, previstos nos artigos 5°, II* e 37, caput®> da Constituicdo
Federal. Desta forma, ndo pode a Administracdo no decorrer do procedimento
licitatorio se licenciar da aplicac8o do referido principio.

O conteudo juridico do principio da legalidade no ambito da licitagéo €é o
de que a Lei estabelece limites gerais a serem observados pela Administracéo,
atribuindo-lhe competéncia para exercitar escolhas dentro de parametros
predeterminados. A autonomia da Administragcdo neste sentido € circunscrita e
delimitada pela ordem juridica.

Essa vinculacdo da Administracdo a Lei, na Licitacdo, é
complementada pela vinculacdo ao ato convocatério. A Administracdo dispde
de certa margem de discricionariedade quando da confec¢éo do Edital de Licitacao.
Ali, cabe a Administracdo determinar todas as condi¢Bes da disputa antes de seu
inicio.

Entretanto, estas escolhas, materializadas no edital, vinculam a atuacdo
da Administracdo no procedimento licitatério. E dizer, o instrumento convocatorio,
por_vincular a atuacdo administrativa, depois de publicado, esgota a
discricionariedade da Administracéo.

T Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

2 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:



Fica reduzida drasticamente a liberdade de escolha do administrador no
procedimento licitatério. Via de regra, o resultado final da licitacdo ndo decorre
de qualquer decisdo subjetiva do administrador, é vitoriosa a proposta gue se
revela mais amoldada aos interesses publicos explicitados no edital, segundo
critérios _objetivos. A liberdade de escolha vai se esvaindo a medida que o
procedimento licitatério avanca. Em Ultima andlise 0 gue se espera é gue mesmo
gue fossem substituidos os julgadores, o resultado do procedimento fosse o
mesmo.

Assim, como se Vvé a legalidade e a vinculag@o ao ato convocatoério sdo
principios inter-relacionados. Assim a validade dos atos da Administracdo no curso
da licitacdo precisa ser compativel ndo s6 com a Lei, mas também com o
instrumento convocatério.

O Colendo Superior Tribunal de Justica possui sélida jurisprudéncia
neste sentido:

Dentre os principios que regem a licitagao,
temos o da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatdrio, gue se traduz na regra de que
0 _edital deve prevalecer, vez que faz lei entre
as partes, ou seja, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administracdo que
0_expediu. Tal principio estd previsto no
artigo 3° caput, da Lei 8.666/93 e no artigo 2°
da Lei 9.784/99.

(REsp 354977/SC, Rel. Ministro HUMBERTO
GOMES DE BARROS, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 18/11/2003, DJ 09/12/2003, p. 213)

V - Em resumo: o Poder Discricionario da
Administracdo esgota-se com a elaboracéo
do Edital de Licitacdo. A partir dai, nos termos
do vocabulo constante da prépria Lei, a
Administra¢do Publica vincula-se "estritamente”
aele.




(REsp 421.946/DF, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
07/02/2006, DJ 06/03/2006, p. 163)

O Tribunal de Contas da Unido — TCU — também ja se manifestou da
mesma forma a este respeito:

16. Com fulcro na lei 8.666/93, a licitacdo seréd
processada e julgada em estrita
conformidade, dentre outros, com _0S
principios da vinculacdo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo, dele
fazendo parte integrante o projeto basico e o
orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os custos
unitarios, quando se tratar de licitagdo para a
contratagcdo de obras e servigos (arts. 3°; 69, inc.
IX; 7°, 82°,inc. Il e 40, 82°, inc. Il).

(Acordao n°446/2011, Plenario, rel. Min.
Ubiratan Aguiar)

O que buscou legislacdo ao prever o principio da vinculacdo da
Administragdo ao instrumento convocatorio foi reduzir o risco de decisdes incorretas
na gestdo dos recursos publicos. A licitacdo é uma solucao juridica para impedir
defeitos que sdo inerentes ao processo decisorio - decisées impulsivas, apressadas
e/ou mal planejadas. O principio em analise reduziu a autonomia da Administracéo
precisamente para limitar a amplitude dos riscos de equivocos.

No caso em tela, o edital era claro no item 11.1.1, alinea b.2, que a
licitante deveria demonstrar a sua experiéncia prévia relativa a Avaliacdo e
elaboracédo para fins de Fusdes e Aquisi¢cdes ou Fairness Opinion, de projecdes de
receitas, custos, despesas e investimentos referentes a instalagdes aeroportuarias.
A licitante recorrida apresentou para este item um atestado que ndo descreve a
atividade de projecBes de receitas custos, despesas e investimentos referentes a
instalacdes aeroportuarias, mas uma assessoria financeira na alienacdo de uma
empresa que possuia participacdo em concessionarias de aeroporto no Brasil.

Deste modo, por forca do item 11. 6 do edital é imperioso que esta i.
Comissdo de Licitacdo declare inabilitada o Consércio formado pela FMA



PARTNER CONSULTORIA DE NEGOCIOS LTDA/ G5 PARTNER CONSULTORIA
E PARTICIPACOES LTDA/ TAUIL E CHEQUER ADVOGADOS

V - DO PEDIDO

Por todo o exposto requer-se que Vossa Senhoria receba o presente
Recurso e, ao final, reforme a decisdo que declarou o Consércio EFMA PARTNER
CONSULTORIA DE _NEGOCIOS LTDA/ G5 PARTNER CONSULTORIA E
PARTICIPACOES LTDA/ TAUIL E CHEQUER ADVOGADOS vencedora da
presente licitacdo para declara-lo inabilitado em razdo do descumprimento do item
11.1.1, alinea b.2, do edital em estrito cumprimento ao item 11.6, do edital que
estabelece a inabilitacdo das licitantes que deixarem de cumprir as exigéncias de
habilitagéo do edital

Termos em que,
Pede-se deferimento.

Brasilia, 1° de Novembro de 2019
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Mario José Pace Junior
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