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EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA - INFRAERO
Coordenacdo de Licitacdo de Servicos em Geral e de Registro de Precos/LALI-3

Geréncia Geral de Servicos de Logistica Administrativa Geréncia de Licitagdes/LALI-3

SCS Quadra 4, Bloco A, n.° 106/136, Térreo, Ed. Centro-Oeste

CEP 70304-906 — Brasilia — DF.

Att.:  Presidente da Comissdo de Licitacdo designada pelo Ato Administrativo n. SEDE-
AAD2019/00520, de 10/07/2019.

Ref. Licitacdo Eletronica n.° 121/L ALI1-3/SEDE/2019

O CONSORCIO PACTUM INFRAERO (“CONSORCIO”), por intermédio
de sua “empresa-lider” denominada GO ASSOCIADOS CONSULTORIA EMPRESARIAL
LTDA. (“GO ASSOCIADOS”), inscrita no CNPJ/MF sob o0 n.° 04.051.806/0001-60 e sediada
na Rua Hungria, 574, 18° andar, cj 182, CEP 01455-000, Sdo Paulo/SP, vem por meio desta, com
fundamento no art. 59 da Lei Federal n.° 13.303, de 30 de junho de 2016, e no Item 13.3.4. do
Edital de Licitacao Eletronica n.® 121/LALI-3/SEDE/2019, apresentar as seguintes RAZOES DE
RECURSO ADMINISTRATIVO contra ato que DESCLASSIFICOU o referido consorcio de

prosseguir no certame, pelos fundamentos a seguir deduzidos:
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I - DOS FATOS

1. No dia 10/09/2019, o0 CONSORCIO apresentou proposta para participar da Licitacio
Eletrénica n.° 121/LALI-3/SEDE/2019, cujo objeto é a “contrata¢do de empresa especializada
para realizagcdo de estudos, apresentacdo de alternativas e apoio aos processos de venda das
participacBes aciondrias da INFRAERO, nas Sociedades de Proposito Especifico (SPE),
responsaveis pela operacdo dos aeroportos de Guarulhos-SP, Galedo-RJ, Brasilia-DF e
Confins-MG”.

2. Durante a acirrada disputa de precos, 0 CONSORCIO apresentou proposta de preco no
valor de R$ 1.360.000,00 (um milhdo, trezentos e sessenta mil reais) para a prestagao dos servicos
licitados, que, ndo tendo sido igualada por nenhum outro licitante, se sagrou vencedora da fase

de lances, sendo considerada a proposta mais vantajosa para a INFRAERO.

3. Em ato continuo, 0 CONSORCIO apresentou & Comisséo de Licitacdo a documentac&o
de habilitacdo juridica, qualificacdo técnica e qualificagdo econémico-financeira indicada no

Edital de Licitacdo e nas Perguntas e Respostas ao Edital.

4. Note-se, por oportuno, que o Subitem 8.9. do Edital de Licitacdo autoriza expressamente
a SUBCONTRATACAO dos servicos indicados nas ETAPAS 11, Il e IV do Item 5 do Termo de
Referéncia do Edital de Licitacdo — dentre os quais os servigos indicados no Subitem 11.1.1,
alineas (b.1.), (b.2), (b.3) e (b.4) do Edital de Licitacao.

5. Ademais, o Subitem 11.1. “d” do Edital prevé que, para fins de habilitacdo no certame, a
licitante vencedora na fase de lances devera apresentar um TERMO DE INDICACAO contendo:
(a) a lista dos profissionais ou empresas indicados pela licitante para a futura subcontratacéo,
para fins de comprovacdo de capacidade técnica; (b) a declaracdo do subcontratado que
participara da execucdo do objeto do contato, a servico da licitante; e (c) a assinatura do

representante da licitante e da subcontratada.
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6. Nesse sentido, com base no disposto expressamente no Edital de Licitagdo, o
CONSORCIO:

(a) apresentou 0 ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA emitido pela empresa Galvio
Engenharia S.A. em favor da empresa TESSCONSULT SOLUCOES E SERVICOS —
EIRELLI — EPP, que comprova de forma inequivoca que a referida empresa possui
capacidade técnica para realizar os servicos previstos no Subitem 11.1.1 (b.2) do Edital

de Licitacdo; e

(b) apresentou o respectivo TERMO DE INDICACAO, contendo a indicacdo da empresa
TESSCONSULT SOLUCOES E SERVICOS — EIRELLI — EPP para figurar como
“subcontratada” para a prestagdo dos servigos previstos no Subitem 11.1.1 (b.2) do Edital
de Licitagéo, conforme disposto no Subitem 11.1. “d” do Edital.

7. Ocorre que, para total surpresa do CONSORCIO, no dia 18/09/2019, a INFRAERO
divulgou em seu “Portal Eletronico” (ANEXO 1) a informagdo de que o mesmo teria sido
DESCLASSIFICADO do certame por, supostamente, “ter deixado de atender a alinea “b.2.”
do subitem 11.1.1. do Edital, uma vez que o atestado apresentado em nome da empresa
TESSCONSULT SOLUCOES E SERVICOS — EIRELLI — EPP, emitido pela Galvdo Engenharia,
em 15/08/2019,1 refere-se a uma empresa que nao compde 0 consdrcio que apresentou 0 menor
preco, conforme Parecer Técnico no MEMORANDO N.° SEDE -MEM-2019/05599.

Fundamento legal: subitem 8.4. do Edital .

8. No mesmo dia, 0 CONSORCIO, por intermédio da empresa GO ASSOCIADOS,
manifestou, via “Portal Eletronico”, sua deciséo de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO

! Note-se que o Subitem 8.4 do Edital de Licitagdo prevé que “8.4. A PROPOSTA DE PRECOS da licitante deverd
ser elaborada rigorosamente de acordo com as exigéncias estabelecidas neste Edital e seus Anexos, sob pena de
desclassificagdo”. Pelo que consta, ndo foi indicado qualquer tipo de vicio ou incongruéncia na “Proposta de Precos”
apresentada pelo CONSORCIO. Nesse sentido, a decisdo indicada carece de fundamento legal haja vista que o
dispositivo indicado ndo se presta a fundamentar a exclusdo da licitante por eventuais vicios na documentacao de
habilitagdo ou qualifica¢do, mas em decorréncia de vicios contidos na “Proposta de Pregos”.
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contra o ato que determinou a sua desclassificacdo do certame, conforme previsto no Subitem
13.3.1 do Edital de Licitag&o.

9. No final do dia 18/09/2019, a INFRAERO franqueou aos interessados, via “Portal
Eletronico”, a copia do Parecer Técnico no MEMORANDO N.° SEDE -MEM-2019/05599
(ANEXO 11), que buscou justificar a declassificacio do CONSORCIO com base nos seguintes

argumentos:
(a) a licitante ndo teria comprovado a qualificacdo listada no item b.2 do Subitem 11.1.1;

(b) o processo licitatorio teria estabelecido que a qualificacdo técnica das alineas b.1 e b.2
do Subitem 11.1.1. do Edital precisa ser comprovada com a execug¢éo dos servicos pela

prépria licitante e, no caso de consércio, por um dos consorciados;

(c) no caso da alinea b.2 do Subitem 11.1.1, o atestado apresentado pela licitante GO
ASSOCIADOS, em nome da empresa TESSCONSULT SOLUCOES & SERVICOS -
EIRELLI - EPP, refere-se a uma empresa que ndo compde 0 consorcio que apresentou o

menor prego; e

(d) ndo se aplicaria, para este caso, a regra constante da alinea “d” do Subitem 11.1.,

conforme esclarecimentos apresentados previamente a abertura da licitacéo.

10.  Posteriormente a divulgacdo da desclassificacio do CONSORCIO, a INFRAERO deu
prosseguimento ao certame, tendo desclassificado sucessivamente e por razbes diversas as

propostas apresentadas por outros trés consorcios.

11.  Nodia 24/10/2019, a INFRAERO decidiu habilitar e declarar como vencedor do certame
o consorcio formado pelas empresas FMA PARTNERS CONSULTORIA DE NEGOCIOS
LTDA, G5 PATNERS CONSULTORIA E PARTICIPACOES LTDA e TAUIL E CHEQUER
ADVOGADOS, que, ap0s a fase de negociacdo, ofereceu a proposta de cobrar o valor de R$
4.365.000,00 (quatro milhdes, trezentos e sessenta e cinco mil reais) pela prestacdo dos servicos.
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12.  Note-se que a proposta declarada vencedora pela INFRAERO - R$ 4.365.000,00 (quatro
milhdes, trezentos e sessenta e cinco mil reais) — resultara em um custo adicional de mais de R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais) para os cofres da INFRAERO em comparagdo com a
proposta apresentada pelo CONSORCIO —no valor de R$ 1.360.000,00 (um milhéo, trezentos

e sessenta mil reais)

13.  Em paralelo, a INFRAERO abriu prazo aos licitantes interessados para manifestarem
interesse na interposicao de recurso no prazo de 24 horas, bem como para apresentarem as razdes

recursais, no prazo de trés dias.

14.  Em 25/10/2019, tempestivamente, 0 CONSORCIO apresentou manifestacéo de interesse

em apresentar recurso contra a sua exclusao do certame.

15.  Desse modo, inconformado com a sua indevida desclassificacdo do certame, 0
CONSORCIO vem por meio deste, de forma tempestiva, apresentar as RAZOES DE
RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme indicado a seguir.

Il - DO DIREITO

I1.1. Da possibilidade da subcontratacdo dos servicos indicados na alinea b.2 do Item
11.1.1. do Edital de Licitacao

16.  Preliminarmente, temos que o Edital de Licitacdo admite expressamente a possibilidade
da SUBCONTRATACAO dos servicos indicados na alinea b.2 do Item 11.1.1. do Edital de

Licitacdo.

17. O ltem 8.9 do Edital de Licitagdo disciplinou a SUBCONTRATACAO dos servicos
objeto da licitacdo da seguinte maneira:

“8.9. Ser4 admitida a subcontratacdo exclusivamente para 0S Servigos
relacionados abaixo, se previamente aprovada pela INFRAERO, devendo a
empresa indicada pela licitante contratada, antes do inicio da realizacdo dos
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servicos, apresentar documentacdo que comprove sua habilitacdo juridica,
regularidade fiscal e a qualificacdo técnica necessaria, nos termos previstos neste
Edital;

a) Servigos constantes da lista de servigos Item 5 do Termo de Referéncia,
com excecdo dos servicos que compdem a Etapa | - Coordenagdo, V -
Consolidacdo dos estudos com relatorio final e apresentacdes e VI -
Estudos complementares e suporte para a venda.”

18.  Por sua vez, o Item 5 do Termo de Referéncia do Edital de Licitacdo estabeleceu que

integram o objeto do contrato 0s seguintes servicos:

R [«]
5.1. Grupo A: Estudos e avaliactes para a definicfio da venda:

5.1.1. Etapa I — Coordenagio

a) Execugiio dos servigos relacionados aos estudos prévios;
b) Documentagiio.

5.1.2.Etapa I ~ Avaliacfio econdmico-financeira (Valuation) de cada
COMPANHILA

a) Madelo econdmico-financeiro;
b) Avaliagio do PLANO DE NEGOCIOS das COMPANHIAS.

5.1.2. Etapa I1I — Assessoria juridica

a) Assessoria jurfdica;

b} Proposta de revisio do ACORDO DE ACIONISTAS;
¢) Andlise do CONTRATO DE CONCESSAQO;

d} Andlises e estudos juridicos.

5.1.4.Etapa IV - Assessoria contibil e patrimonial:

a) Analise ¢ avaliagfio das informagdes ¢ documentos da posigiio contabil-
patrimonial da COMPANHIA.

5.1.5.Etapa ¥V — Consolidag¢io dos estudos com relatério fimal € apresentacies:

a) Altemativas para venda das participagdes aciondrias;
b) Elabora¢io RELATORIO FINAL CONSOLIDADO.

5.2, i io & v d
5.2.1.Etapa VI — Estundos complementares ¢ suporte para a venda

Mapeamento prévio de Potenciais investidores ¢ e¢laboragiio de PLANO com resumo
das avaliag@es ¢ dos estudos

a) Apoiar a INFRAERO e o assessor financeiro a ser contratado nos
processos de venda das participagdes acionarias;
b) Mapeamento prévio de poienciais investidores por COMPANHIA.

14
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19.  Dasimples leitura do Item 8.9 do Edital de Licitagdo c/c o Item 5 do Termo de Referéncia

do Edital de Licitagdo é possivel constatar que o Edital de Licitac&o:

(a) Autorizou expressamente a SUBCONTRATACAO dos servicos que integram as
ETAPAS 11, 11l e 1V, a saber, respectivamente: (i) Avaliagdo Econdmico-Financeira
(“valuation”); (ii) Assessoria juridica; e (iii) Assessoria Contabil e Patrimonial; e

(b) Proibiu expressamente a SUBCONTATACAO dos servicos que integram as ETAPAS |,
V e VI, a saber, respectivamente: (i) Coordenacdo; (ii) Consolidacdo dos Estudos com

Relatério Final de Apresentacdes; e (iii) Estudos Complementares e Suporte para a
Venda;

20.  De forma mais especifica, temos que o Subitem 11.1.1 (b.2) do Edital de Licitacdo exige
a apresentacao de atestados que comprovem da capacidade técnica da realizacdo dos servigos de
“avaliacdo e elaboracao, realizada no Brasil ou no exterior, para fins de Fusdes e Aquisi¢oes
ou Fairness Opinion, de projecOes de receitas, custos, despesas e investimentos referentes a
instalacOes aeroportuérias que estejam ou tenham estado em operagdo, com movimentagao

anual de no minimo 8.000.000 (oito milhdes) de passageiros total/ano”.

21.  Ora, a avaliacéo e elaboracao de projecdes de receitas, custos, despesas e investimentos

nada mais € do que a prestacdo do servico de “Avaliacdo Econdmico-Financeira (“valuation”)”,

gue inteqra da ETAPA 11 do Item 5 do Termo de Referéncia do Edital de Licitacdo.

22.  Assim, considerando que os servicos descritos no Subitem 11.1.1 (b.2) integram de forma
inequivoca os servicos indicados na ETAPA 11 do Item 5 do Termo de Referéncia, € inegavel que
o Edital de Licitacio admite expressamente a possibilidade da SUBCONTRATACAO servicos

indicados na alinea (b.2) do seu Subitem 11.1.1.

23. E ndo poderia ser diferente. Explica-se:
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23.1. A exigéncia de atestados deve guardar relacdo com o escopo dos servicos a serem

contratados. Assim, ndo se admite exigir um atestado gue ndo seja necessario para comprovar

capacidade técnica relacionada a prestacdo dos servicos. Da mesma forma, ndo se pode atribuir,

de maneira arbitrdria, importancia maior para um determinado atestado, comparativamente a

outro, sem que haja fundamentacdo para tanto.

23.2. E justamente essa é interpretacdo da INFRAERO para desclassificar o CONSORCIO.

Sendo vejamos: os servicos relacionados ao atestado referido na alinea (b.2) sdo, na verdade,

acessorios e compde uma parcela de uma das principais atividades objeto do pregdo, qual seja a

modelagem econdmico-financeira.

23.3. De fato, a atividade de modelagem econdmico-financeira, consiste na estruturacdo de um

modelo econdmico-financeiro para avaliar o valor econdmico da participacdo da INFRAERO em

concessionarias privadas. Esse servico envolve a capacidade de calcular o custo de capital, avaliar

a estrutura de capital das concessionarias, realizar cendrios de sensibilidade, contabilizacdo de

tributos, entre outras atividades. Dai a necessidade de comprovacdo por parte dos licitantes de

terem realizado esse tipo de andlise.

23.4. No ambito desses servicos, hd a necessidade de realizacdo de projecOes de receitas e

avaliacdo de custos e investimentos. Essas atividades, porém, constituem apenas uma parte da

atividade da avaliacdo econdmico-financeira. Na realidade, quando se analisa o detalhamento dos

servicos de Modelo Econdmico-Financeiro do item 6.2.1 do Termo de Referéncia (Etapa II),

apenas sete itens, descritos nas alineas “b”, “c”, “f’. “o”. “h”. “1” e “x”. estdo relacionados

diretamente e exclusivamente ao atestado referido na alinea (b.2) — gue trata especificamente da

projecdo de receitas, custos e investimentos em aeroportos.

23.5. Porém, o escopo dos servicos de Modelo Econdmico-Financeiro conta com 30 itens (“a”

até “dd”), qgue estdo mais relacionados a capacidade do consércio em fazer modelagem

econOmico-financeira e andlises requlatdrias no setor aeroportuério. Ou seja, pode-se dizer gue

apenas aproximadamente 20% do trabalho previsto no item Modelo Econdmico-Financeiro

(Etapa 1) esta relacionado ao atestado referido na alinea (b.2).
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23.6.  Os servicos, porém, consistem em seis Etapas, sendo que uma delas, por exemplo, a Etapa

111 — Assessoria Juridica, pode ser integralmente subcontratada e sua atestacdo pode ser utilizada

para fins de qualificacdo (conforme mais abaixo detalhado). Nesse particular, cumpre esclarecer

gue a avaliacdo de pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro listada na alinea (dd) do item

6.2.1 depende diretamente da capacidade juridica requlatoria para essa avaliacdo e essa atestacdo

pode ser apresentada por subcontratados. Ora, qual a razdo para se atribuir um tratamento

diferente para a atestacdo técnica e de engenharia?

11.2. Da possibilidade da utilizacdo de atestados emitidos em nome da “subcontratada”
para a comprovacdo da capacidade técnica para 0S servicos que serdo objeto de

subcontratacéao.

24.  No mérito, temos que é absolutamente viavel, reqular e licita a apresentacdo por parte

da licitante de atestados emitidos em nome da “subcontratada” para a comprovacao da capacidade

técnica para a prestacdo dos servicos indicados na alinea b.2 do Subitem 11.1.1. do Edital de
Licitaco, servicos estes gue serdo objeto de SUBCONTRATACAD.

25.  Por um lado, o Subitem 11.1. “d” do Edital de Licitagdo previu que:

“11.1. Para habilitar-se no certame, a licitante vencedora na fase de lances
devera satisfazer os requisitos constantes nos subitens 11.1.1, 11.2 e 11.3 ¢, ainda,
apresentar os seguintes documentos: (...)

d) Termo de indicagdo, no qual os profissionais ou empresas indicados pela
licitante para a futura subcontratacdo, para fins de comprovacéo de capacidade
técnica, declarem que participardo, a servico da licitante, dos servigos. Este
termo deverd ser firmado pelo representante da licitante com o ciente do
profissional/empresa’”.

26. Da simples leitura do dispositivo acima, € possivel constatar que o Edital de Licitagdo
admite expressamente que a licitante (a) indique os profissionais ou empresas para futura
SUBCONTRATACAO, respeitado o procedimento previsto no Subitem 11.1 “d”; e (b) faca uso
da comprovacéo da capacidade técnica do subcontratado indicado.
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27. Note-se, por oportuno, que o Subitem 11.1 “d” ndo apresenta qualquer tipo de ressalva
com relacdo a quais tipos de servigos subcontratados poderiam ser objeto de comprovacao da
capacidade técnica por parte do subcontratado, do que se infere que a possibilidade se aplica
indistintamente para todos os servigos passiveis de SUBCONTRATACAO.

28. Nesse contexto, com base no Subitem 11.1. “d” do Edital de Licitacdo, o CONSORCIO

apresentou a Comissdo de Licitacdo:

(a) um ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA emitido pela empresa Galvdo
Engenharia S.A. em favor da empresa TESSCONSULT SOLUCOES E SERVICOS
— EIRELLI - EPP, que comprova de forma inequivoca que a referida empresa possui
capacidade técnica para realizar os servicos previstos no Item 11.1.1 (b.2) do Edital
de Licitacdo (ANEXO Ill); e

(b) o respectivo TERMO DE INDICACAO, contendo a indicacio da empresa
TESSCONSULT SOLUCOES E SERVICOS — EIRELLI — EPP para figurar como
“subcontratada” para a prestacdo dos servigos previstos no Subitem 11.1.1 (b.2) do
Edital de Licitacdo, devidamente assinado pelos representes do CONSORCIO e da
Subcontrata (ANEXO 1V).

29. Desse modo, 0 CONSORCIO indicou adequadamente, da forma prevista no Edital de

Licitacdo, a empresa a ser subcontratada, bem como comprovou a capacidade técnica da mesma

para a prestacio dos servicos indicados na alinea b.2 do Subitem 11.1.1. do Edital.

30. Ademais, a PERGUNTA e a RESPOSTA n.° 18 constantes do caderno “Esclarecimento
de Duvidas n. 002/LALI-3/2019”, de 13/08/2019, sdo absolutamente claras ao prever a

possibilidade da apresentacdo por parte das licitantes de atestados emitidos em nome de suas

“subcontratadas” para a comprovacao da capacidade técnica para a prestacio dos servicos objeto

de SUBCONTRATACAO enquadrados nas ETAPAS I, 11l e IV do Anexo 5 do Edital de
Licitacdo.
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Nesse sentido, temos:

“182 PERGUNTA

Nos termos do item 8.9 do Edital, é admitida a subcontratacdo dos servigos
"constantes da lista de servicos Item 5 do Termo de Referéncia, com excecéo dos
servigos que compdem a Etapa | - Coordenacédo, V - Consolidacdo dos estudos
com relatorio final e apresentaces e VI - Estudos complementares e suporte para
avenda”.

Assim, considerando-se que se admite a subcontratacdo de todos os itens da
ETAPA 111 - Assessoria Juridica, consulta-se esta DD. Comissdo de Licitacao a
respeito da possibilidade de apresentacao por pessoa fisica sub-contratada de um
do(s) Licitante(s) dos documentos de habilitacdo relativa a habilitacdo técnica
constantes do item 11.1.1., alineas a, b.3) e b.4), a saber:

"a) Prova de inscri¢éo ou registro dos seus Responsaveis Técnicos junto a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).";

"b.3) Assessoria/consultoria juridica na operacdo, realizada no Brasil,
para fins de Fus@es e Aquisi¢cdes ou Fairness Opinion, de companhia com
ativo total de, no minimo R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de
reais), obtido nas demonstracdes financeiras no ano de conclusdo do
servico referido no atestado;" e

"b.4) Assessoria/Consultoria juridica na area de regulacdo do setor
aeroportuario, assim entendida como a elaboracédo de documentos tais
como pareceres, impugnacdes, questionamentos, minutas de editais,
contratos de concessdo, arrendamento ou adesdo, cujo conteudo esteja
relacionado com a andlise e interpretacdo juridicas de atos normativos
especificos do setor aeroportuario, realizada no Brasil."

Em caso positivo, questiona-se se serd necessaria apresentacao de contrato de
prestacdo de servigos celebrado entre a pessoa fisica detentora dos atestados
acima referidos e o(s) Licitante(s).

RESPOSTA

Sim. Para atendimento as alineas b.3 e b.4 do subitem 11.1.1, a licitante podera
se valer da experiéncia da futura subcontratada, devendo, nesse caso, ser
apresentado o vinculo existente entre as partes, assim como Declaracdo que
participara(do), a servico da licitante, dos servicos relacionados a
Assessoria/Consultoria juridica. ”

GO Associados |

ENDEREGO - SAO PAULO (SP)
Rua Hungria 888, 4°. andar

CEP: 01455-905
(11) 3030-6676


http://www.goassociados.com.br/

associados

32.  Da leitura da PERGUNTA e da RESPOSTA n.° 18 €é possivel constatar que as mesmas

admitem expressamente a possibilidade da “licitante se valer da experiéncia da futura

subcontratada” para a comprovacdo da sua capacidade técnica relativamente aos servicos que
serdo objeto de SUBCONTRATACAO.

33.  Frise-se, apenas a titulo de esclarecimento, que ndo € cabivel o argumento de que a
Pergunta e a Resposta n.° 18 se restringem aos servicos indicados nas alineas b.3. e b.4. do
Subitem 11.1.1 do Edital.

34. Isto porque, no que tange & SUBCONTRATACAO, o Edital de Licitacdo confere

exatamente 0 mesmo tratamento aos servigos listados na FASE 1l (na qual estdo incluidos os

servigos indicados nas alineas b.1. e b.2. do Subitem 11.1.1 do Edital) e na FASE IlI (na qual
estdo incluidos os servicos indicados nas alineas b.3. e b.4. do Subitem 11.1.1 do Edital).

35.  Ora, com base na verificacdo do Edital de Licitacdo, ndo é possivel apontar nenhum
dispositivo que indique haveria tratamento diferenciado para as situagdes previstas nas alineas
b.1./b.2., diferenciando-as do tratamento recebido pelas alineas b.3./b.4., todas do Subitem 11.1.1
do Edital.

36.  De mesma forma, da leitura dos cadernos “Esclarecimento de Duvidas™ disponibilizados
ao longo da licitagdo também nao foi possivel identificar qualquer “pergunta” ou “resposta” que
afirme expressamente que o tratamento dado as alineas b.1. e b.2. do Subitem 11.1.1 deveria ser
diferenciado, de alguma forma, do tratamento dispensado as alineas b.3. e b.4. do mesmo

dispositivo.

37.  Assim, considerando que:

Q) o Edital de Licitacdo admite expressamente a SUBCONTRATACAO dos servicos
que integram as ETAPAS 11, I11 e 1V, incluindo os servi¢os indicados na alinea b.2 do
Subitem 11.1.1. do referido Edital;
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(i) o Subitem 11.1. “d” do Edital de Licitagdo determina expressamente que a

SUBCONTRATACAO servira para fins de comprovacio de capacidade técnica, sem

fazer qualquer diferenciagéo acerca de quais servi¢os que podem ou nédo fazer uso da

comprovagdo em nome da “subcontratada”;

(i)  aPERGUNTA e a RESPOSTA n.° 18 ao Edital de Licitacdo admitem expressamente
a possibilidade de que a licitante se valha da comprovacdo da qualificacdo técnica

apresentada pela “subcontratada’;

temos que a DESCLASSIFICACAO do CONSORCIO n&o encontra respaldo nas regras que

disciplinam o presente certame licitatorio, devendo ser reformada na sua integralidade.

I1.3.  Dos principios administrativos violados com a DESCLASSIFICACAO da proposta
apresentada pelo CONSORCIO

38.  Ademais, a decisdo por parte da Comissdo de Licitacdo de ndo aceitar o atestado emitido
em nome da “subcontratada” para a comprovacdo de capacidade técnica para a prestacdo dos
servicos indicados na alinea b.2 do Subitem 11.1.1 do Edital viola uma série de principios

administrativos aplicaveis a administracao publica.

39. Primeiramente, como visto, a DESCLASSIFICACAO do CONSORCIO viola o
“principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio” na medida em que ndo ha nenhum
dispositivo no Edital de Licitacdo e nos cadernos de Perguntas e Respostas que indique a
impossibilidade da apresentacdo por parte dos licitantes de atestados emitidos em favor de seus

“subcontratados”.

40.  Pelo contréario: por um lado, o Edital de Licitagdo admite expressamente a possibilidade

da “subcontratacdao” dos servigos previstos na alinea b.2. do Subitem 11.1.1 do Edital e, por outro,

a PERGUNTA e a RESPOSTA n.° 18 admitem expressamente a possibilidade da apresentacdo

do atestado de capacidade técnica emitido em nome da “subcontratada” para fins de qualificacao

técnica do licitante vencedor.
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41.  Além disso, desrespeita o “principio da isonomia” na medida em que ndo ha qualquer
motivo legal, editalicio ou légico para promover uma diferenciacdo entre as situacdes previstas
nas alineas b.1 e b.2 do Subitem 11.1.1 do Edital (FASE 11 do Anexo 5 do Edital de Licitacéo) e
nas alineas b.3 e b.4 do Subitem 11.1.1 do Edital (FASE 111 do Anexo 5 do Edital de Licitacdo).

42.  Por derradeiro, viola 0 “principio do cardter competitivo do certame” e da
“vantajosidade” na medida em que promove a excluséo injustificada da licitante que apresentou

a melhor proposta, reduzindo o rol de licitantes aptos a desenvolver o objeto.

43.  Nesse sentido, merece destaque o posicionamento de Floriano de Azevedo Marques Neto

que, em artigo especifico, demonstra que é um dever do Administrador Publico, sempre que
admitida a subcontratacdo, aceitar que a comprovacao da capacidade técnica seja feita por meio
da apresentacdo de atestados emitidos em nome do subcontrato, a saber:

“(...) 4.1. Ora, se i) se admite o concurso de terceiros para execucao do objeto;
se ii) a responsabilidade global pela qualidade e fidelidade da execucéo
remanesce com o contratado por expressa disposicao legal e se iii) a lei veda que
a capacidade do executor seja distinta da capacidade do executante (artigo 55,
XI11), ndo haveria razdo para se obstar que os editais aceitassem a demonstracéo
de capacidade técnico operacional especifica mediante atestados detidos por
empresa especialista, compromissada com o licitante a ser sua subcontratada
nomeada para realizar esta parcela do escopo.

4.2. Muito ao contrario, o principio da competitividade (nos dizeres de Carlos Ari
Sundfeld, "segundo o qual a estrutura do procedimento ha de estar montada e
funcionar de modo a efetivamente ensejar a disputa, o confronto entre 0s
licitantes" - Cf. Licitacdo e Contato Administrativo, pagina 21) praticamente
obriga que, sempre que possivel, tal prescri¢do seja incorporada aos editais. E
IS0 sera tanto mais relevante quando estivermos diante de objetos que envolvam
servigos especializados, ndo muito comuns, de dominio restrito ou natureza
especializada.

5. Note-se que a subcontratada especialista indicada pelo licitante para executar
parcela especializada do escopo ndo ha de ser submetida as exigéncias integrais
de habilitagdo como se licitante fosse. Se bem é verdade que serd aferida sua
capacidade técnica especifica (na parcela de escopo para qual sua expertise €
utilizada), nos demais itens tal qualificacdo sera dispensavel pois i) ela -
subcontratada - ndo mantera relagdo direta com a Administracio e ii) quem
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responderd pela integralidade das obrigacbes serd o contratado principal (Cf.
artigo 72 da Lei n° 8.666/93).

Ensinou Hely Lopes Meirelles, doutrinador de muito acato em épocas passadas,
que "a desqualificacdo ... com base na 'desclassifica¢éo’ de seus subcontratados
ndo encontra apoio na lei nem no edital. De fato, a recusa destes subcontratados
resultou apenas de desconhecimento, por parte da Comissdo, do verdadeiro
sentido da habilitacdo e das normas legais, regulamentares e do edital, como
vimos no corpo deste parecer. Mas, mesmo que assim ndo fosse, a deciséo
continuaria ilegitima, porque o Consulente, que, nos termos do edital, devera ser
0 Unico responsavel pela execucgdo do contrato, demonstrou possuir a necessaria
qualificacédo juridica e financeira, para o objeto da concorréncia.” (Cf. Estudos e
Pareceres de Direito Publico, volume m, pagina 157). (...)

6. Tenho certo, portanto, que a legislacdo de regéncia ndo impede que as
exigéncias de comprovacdo de capacidade técnico-operacional de alguns dos
escopos de uma licitacdo seja obtida mediante 0 concurso de uma empresa
indicada como_subcontratada, portanto ndo licitante isolada ou membro de
consarcio. O requisito para tal desiderato (além é claro de possuir atestados aptos
a comprovar a experiéncia exigida pelo edital) € que o licitante apresente
compromisso firme da subcontratada detentora da expertise de que, caso logre
vencer o certame, ela se incumbira de 125 executar, dentro da melhor técnica,
essa parcela das obrigacfes. Mantida sempre a integral responsabilidade do
contratado principal .2

44.  No caso, a violagdo ao principio da “vatanjosidade” se torna ainda mais patente na medida
em que, em decorréncia da decisdo de inabilitacio do CONSORCIO, a INFRAERO realizara
uma contratacdo por um valor que representa quase o triplo do valor ofertado originalmente
pelo CONSORCIO, o que representa um dispéndio extra por parte da referida empresa piblica
na casa de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) para os cofres da INFRAERO.

I1.4. Das afirmacdes contidas no MEMORANDO N° SEDE-MEM-2019/05599

45.  Por fim, cumpre apresentar algumas consideracdes pontuais acerca das afirmacoes
contidas no MEMORANDO N° SEDE-MEM-2019/05599, de modo a demonstrar que que a

2 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. A admissdo de atestados de subcontratada nomeada ns licitacGes para
a concessao de servicos publicos. In.: RDA, v. 238, Out./Dez. 2004, Renovar: Rio de Janeiro, p. 121-130.
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referida analise parte de premissas equivocadas e imprecisas, 0 que justifica a modificacdo do

entendimento firmado acerca da desclassificagdo do CONSORCIO.

46.  Em primeiro lugar, o MEMORANDO N° SEDE-MEM-2019/05599 afirma que

“1. Apo6s andlise dos documentos de comprovacgao apresentados pela licitante GO
Associados, verificou-se que, de acordo com o subitem 11.1.1. do Edital da
Licitacdo No. 121/LALI-3/SEDE/2019, a respeito da documentacdo relativa a
qualificacdo técnica, a licitante ndo comprovou a qualificagdo listada no item b.2
do subitem 11.1.1".

47. A afirmagio ndo é verdadeira na medida em que o CONSORCIO comprovou a
qualificacdo técnica listada no item b.2. do subitem 11.1.1. do Edital de Licitacdo por meio da
apresentacdo (a) do atestado do ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA emitido pela
empresa Galvio Engenharia S.A. em favor da empresa TESSCONSULT SOLUCOES E
SERVICOS — EIRELLI — EPP, bem como (b) do TERMO DE INDICACAO, contendo a
indicacdo da empresa TESSCONSULT SOLUCOES E SERVICOS — EIRELLI — EPP para

figurar como “subcontratada” para a presta¢ao dos servigos previstos no Subitem 11.1.1 (b.2) do

Edital de Licitacdo, nos exatos termos do Subitem 8.9 e do Subitem 11.1. “d” do Edital de
Licitacao.

48. A segunda afirmacdo contida no memorando é a de que:

“2. O processo licitatorio estabeleceu que a qualificagdo técnica das alineas b.1
e b.2 do subitem 11.1.1. do edital precisa ser comprovada com a execucdo dos
servicos pela propria licitante e, no caso de consorcio, por um dos consorciados.

49.  Arreferida informacdo, com todo respeito, também ndo encontra amparo nem do Edital de

Licitacdo e nem nos cadernos de Perguntas e Respostas disponibilizados ao longo do certame.

50.  Ora, nenhum dispositivo contido nos referidos diplomas prevé que a qualificagdo técnica
deve “sempre” e em todas as situagdes “ser comprovada com a execugdo dos servigos pela

propria licitante e, no caso de consorcio, por um dos consorciados”.
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51.  Pelo contrario: como visto acima temos que (a) o Edital de Licitacdo prevé expressamente
a possibilidade da SUBCONTRATACAO dos servicos que integram as ETAPAS 11, 111 e IV do
Anexo 5 do Edital de Licitagéo, incluindo os servicos indicados na alinea (b.2.) do Subitem 11.1.1
do Edital; e (b) a PERGUNTA e a RESPOSTA n.° 18 ao Edital de Licitacdo admitem
expressamente a possibilidade de que, nas hip6teses em que é admitidaa SUBCONTRATACAO,

a licitante (individualmente ou em consoércio) se valha da comprovacdo da qualificacdo técnica

apresentada pela “subcontratada”.

52.  Aterceira afirmacéo contida no MEMORANDO N° SEDE-MEM-2019/05599 é a de que:

“3. No caso da alinea b.2 do subitem 11.1.1, o atestado apresentado pela licitante
GO Associados, em nome da empresa TESSCONSULT SOLUCOES & SERVICOS
- EIRELLI - EPP, emitido pela Galvdo Engenharia, em 15/8/2019, refere-se a uma
empresa que ndo compde o consorcio que apresentou 0 menor prego .

53.  De fato, o0 CONSORCIO apresentou para a comprovacdo da capacidade técnica um
atestado emitido em nome da TESSCONSULT SOLUCOES & SERVICOS - EIRELLI — EPP,
empresa que figurard como sua “subcontratada” conforme indicado nos documentos apresentados
pelo CONSORCIO. Todavia, diferentemente do afirmado no memorando, a apresentacdo do
atestado de capacidade técnica emitido em nome do contratado é perfeitamente licita e adequada,
conforme indicado na PERGUNTA e a RESPOSTA n.° 18.

54, Por fim, MEMORANDO N° SEDE-MEM-2019/05599 sustenta que:

4. Nao se aplica para este caso, a regra constante da alinea ‘d’ do subitem 11.1.,
conforme esclarecimentos apresentados previamente a abertura da licitacéo

55.  Ocorre que, compulsando todos 0s esclarecimentos prestados apresentados previamente

a abertura da licitacdo, ndo foi possivel encontrar nenhum esclarecimento que afirme que a regra

constante da alinea ‘d’ do subitem 11.1. n&o se aplica no presente caso. Nenhum!

GO Associados |

ENDEREGO - SAO PAULO (SP)
Rua Hungria 888, 4°. andar
CEP: 01455-905
(17) 3030-6676


http://www.goassociados.com.br/

associados

56.  Nesse sentido, ndo ¢ possivel saber a qual “esclarecimento” o MEMORANDO N° SEDE-
MEM-2019/05599 faz mencdo, sendo certo que ndo se trata da PERGUNTA e da RESPOSTA

n.% 18, que, inclusive, firmam entendimento contrario ao que é sustentado no memorando.

57.  Assim, temos que as afirmacfes contidas no MEMORANDO N° SEDE-MEM-
2019/05599 n&o sdo argumentos aptos e suficientes para justificar a DESCLASSIFICACAO e a
consequente EXCLUSAO do CONSORCIO que apresentou a melhor proposta na Licitagio
Eletrénica n.° 121/L ALI-3/SEDE/2019.

Il - DO DIREITO

58.  Diante do exposto, 0 CONSORCIO requer:

(a) O recebimento e o processamento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, nos seus
regulares efeitos, na forma prevista no art. 59 da Lei Federal n.° 13.303, de 30 de junho
de 2016, e no Item 13.3.4. do Edital de Licitacdo Eletronica n.° 121/LALI-3/SEDE/2019;

(b) A reconsideracdo por parte de V.Sa. da decisdo que DESCLASSIFICOU e EXCLUIU o
CONSORCIO da Licitacdo Eletrnica n.° 121/LALI-3/SEDE/2019;

(c) No caso da nédo reconsideracdo da decisdo, a remessa do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO para a deliberagdo da “autoridade superior”, na forma do Subitem
13.3.6. do Edital de Licitacdo;

(d) O provimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, por meio da reforma
integral do ato que determinou a DESCLASSIFICOU e EXCLUIU o CONSORCIO da
Licitacdo Eletronica n.° 121/LALI-3/SEDE/2019, bem como dos atos dele decorrentes; e

(e) A concesséo de efeito suspensivo ao presente RECURSO ADMINISTRATIVO, naforma
do subitem 13.5.1. do Edital de Licitacdo haja visto o justo receio de prejuizo de dificil
reparacao caracterizado pela adjudicacdo do objeto ao licitante classificado em segundo
lugar na Licitagdo Eletronica n.° 121/LALI-3/SEDE/2019.
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Termos em que, pede deferimento.

Sao Paulo, 28 de outubro de 2019.

CONSORCIO PACTUM INFRAERO
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