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A EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEREOPORTUARIA — INFRAERO

COMISSO PERMANENTE DE LICITAGAO

Ref: PREGAO ELETRONICO N° 081/2014.

L. M. S. VIGILANCIA E SEGURANGCA PRIVADA LTDA. firma com sede
na Rua Parana, 279, Bairro Santa Rita, nesta capital, CEP- 68901-260, portadora do CNPJ
n°. 08.531.731/0001-75, participante (ou interessada) no Processo de Licitacdo em
referéncia, por seu socio e representante legal, vem respeitosamente a presenca de V.
Sa,, impetrar Recurso Hierarquico, a ser decidido pelo superior hierarquico, contra a
decisdo do Sr. PREGOEIRO que declarou vencedora a empresa ELITE SERVICOS DE
SEGURANCA LTDA, CNPJ: 00.865.761/0001-06, come constant an descricao do fatos a

seguir:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo

ao _instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

§ 19 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias
ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

DA TEMPESTIVIDADE:

Declarado a empresa ELITE SERVICOS DE SEGURANCA LTDA, CNPJ:
00.865.761/0001-06, foi declarada vencedora em 29/09/2014-11:27:53:010, e a empresa
LMS VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA LTDA, manifestou intenssao de recurso:

Embasamento nas disposicOes dos Art. 63 e 109, § 5°, da

L. M. S. . . . o ~
29/09/2014 VIGILANCIA E Lei 8.666/93; assim como _do Art. fl_, Inc. XVIII. nao
L AAS. apresentou documentagao fiscal da filial, onde o servigo
12:10:02:939  SEGURANCA .
PRIVADA LTDA sera prestado, proposta em desacordo com CCT-
AP000057/2014 de 26/08/2014.
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Logo assim considerar o recurso tempestivo.
DO RECURSO:

ELITE SERVICOS DE SEGURANCA LTDA, enviou proposta de pregos no
CNPJ n°. 00.865.761/0001-06, correspondente ao de sua Matriz em Belém-PA, inclusive a
documentacao do SICAF, e a mesma apresentou de sua filial em Macapa-AP, a
autorizacdao de funcionamento, renovacdo e certificado de seguranca validos
para o Estado do Amapa e Certidido de Comunicacdo a Secretaria de Sequranca
Publica Estadual.

Sendo que a regularide fiscal a empresa ELITE SERVICOS DE SEGURANCA
LTDA, a mesma apresentou tao somente a sua regularidade fiscal demonstrada no
SICAF de sua MATRIZ e ndao a regularidade fiscal da FILIAL CNPJ no.
00.865.761/0002-97, local onde os servicos rigorasamente irdo ser prestados e tributados
como no ISSQN, para tanto temos a melhor definicao.

“Tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de
licitacao e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja
vista tratar-se da mesma pessoa juridica. Atente-se,
todavia, para a regularidade fiscal da empresa que
fornecera o objeto do contrato, a fim de verificar a
cumprimento dos requisitos de habilitacao.

Caso comum, por forca da necessidade de comprovagao da regularidade fiscal,
prevista no inciso IV do art. 27 da Lei n.° 8.666/93, é o de diversas empresas (filiais)
apresentarem, para esse fim, documentos emitidos sob 0 CNPJ] de suas matrizes, em
razdo de suas certidoes estarem vencidas. Desse modo, alegam serem validas tais
certiddes, uma vez que o recolhimento dos tributos e das contribuicdes federais é
realizado de forma centralizada pela matriz, abrangendo, portanto, suas filiais.” (TCU.
Acordao n° 3056/2008 — Plenario. Min. Rel. Benjamin Zymler. Julgado em 10/12/2008.)

Diante desse cenario, se a pessoa juridica participar na licitacdo apresentando os
documentos fiscais da matriz e desejar executar o contrato com a filial, cumprira a
Administracao Publica solicitar a apresentacdo da regularidade fiscal da filial, em relacdo
aqueles tributos ndo recolhidos de forma centralizada.

Isso porque, matriz e filial sdo a mesma pessoa juridica, mas para fins tributarios,
podem ser considerados os diversos estabelecimentos para emissdao de certidao de
regularidade fiscal que neste caso relacionado ao Estado do Amapa onde esta sediada e
filial e ndo no estado do Para onde esta sediada e empresa matriz, frustando assim a
legislagao vigente.
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PROPOSTA DE PRECOS:

Quanto a proposta da empresa ELITE SERVICOS DE SEGURANCA LTDA,
apresentou proposta no valor de R$ - 2.340.262,63 (Dois milhdes trezentos e quarenta
mil, duzentos e sessenta e dois reais e sessenta e trés centavos), e a mesma foi elabora
de acordo com sua planilha de formagdo de pregos com salarios e beneficios inferiores ao
constante na CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO 2014/2015, registrada no
MINISTERIO DO TRABALHO sob n°. AP000057/2014 de 26/08/2014, anterior a
data de publicacdao do edital que ocorreu em 04/09/2014, mesmo tendo conhecimento
da CCT/2014/2015 a empresa ELITE, tentou impugnar o edital de acordo com os trechos
a seguir:

RAZOES DA IMPUGNAGCAO

Elite Servigos de Seguranca Ltda.

Em suma, a impugnante alega que a Planilha de Custos e Formagao de Pregos nao atende
a CCT 2014/2015 referente aos vigilantes. Seguem abaixo os principais argumentos
apresentados:

"0 Anexo V — ORCAMENTO, da Norma Editalicia, estabelece as condigdes econdmicas de
elaboragdo das planilhas de custos e formagdo de pregos, bem como o valor estimado da
contratagdo, utilizando como base para analise desses custos o DISSIDIO COLETIVO DE
TRABALHO — ACORDAO TRT/SE/I/DC 0000225 - 22.2013.5.08.0000.

Ocorre, entretanto, que os pisos salariais e os beneficios sociais previstos no DISSIDIO
(...) ndo mais encontram - se vigentes no mundo juridico, tendo sido substituidos pela
Convencao Coletiva de Trabalho 2014/2015, registrada no MTE sob n® AP000057/2014, e
a qual estabeleceu o piso salarial de R$ 1.205,22 para o Vigilante Patrimonial, bem como
o Vale Alimentacao em R$ 17,00 por cada dia trabalhado.

Faz-se imperioso que a elaboracdo das planilhas de custos e o orgamento da licitacdo em
comento, sejam adequados a essa norma coletiva vigente, de tal sorte que o ANEXO V —
ORCAMENTO devera ser revisto e reformado e, em especial, o valor da contratacdo.”

ANALISE DAS IMPUGNACOES

Da Convencao Coletiva de Trabalho 2014/2015 Conforme observado pela impugnante, a
Planilha de Custos e Formacdo de Precos de Servicos Continuos foi elaborada com base
na CCT-SIND DOS TRAB DE EMP DE SEG VIG TRANS VAL E SIM DO E AP (CNPJ:
23.072.713/0001-66) x SINDICATO DAS EMP DE VIG E TRANSP VAL DO EST AP (CNPJ:
34.928.739/0001-80) 2012/2013 e Dissidio Coletivo de Trabalho — Acérddo TRT/SE/I/DC
0000225-22.2013.5.08.0000, visto que estes encontravam-se vigentes no momento de
elaboragdo do orgamento.

No decorrer da fase de planejamento, na fase interna ou mesmo na externa da licitacao,
pode ocorrer de determinado regra, exigéncia, composicdo ou preco serem alterados.
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Algumas vezes faz-se necessaria a alteracao do Edital, para que as novas regras sejam
expostas a todos. Outras vezes, porém, a alteragdo nao é obrigatoria, muitas vezes nao
sendo sequer recomendada.

Antes de prosseguir neste argumento, abro parénteses para citar o subitem 4.1 da Minuta
do Termo de Contrato, que trata do tema repactuacao de preco:

“4.1 O preco contratual podera ser repactuado, observando se o interregno minimo de
um ano, contado a partir da data do orgamento a que se referir a proposta, considerando-
se como data do orcamento a data do acordo, convencao, dissidio coletivo de trabalho ou
equivalente, observando-se nas repactuaces subsequentes o prazo minimo de um ano
contado a partir da data do fato gerador da repactuacao imediatamente antecedente;”

Assim, passado um ano do acordo, convencdo ou dissidio coletivo, a contratada podera
solicitar a repactuacdo. Tal entendimento foi ratificado pela area técnica, que a ser
consultada sobre o assunto, informou ndo ser necessaria alteracdo do Edital,
“considerando que o licitante vencedor, assim que assinar o Contrato podera
imediatamente solicitar repactuacao de valores conforme Convencao Coletiva de Trabalho
da categoria, sem prejuizo para ambas as partes.”

Tal medida, além de prevista do Edital, torna-se a mais vidvel, visto que nenhum
participante estaria sendo prejudicado, ja que todos estariam sujeitos ao mesmo preco
estimado, mesmo que este ja esteja defasado no momento da assinatura do contrato. Na
verdade a Unica parte prejudicada seria a propria Administracao Publica, que teria de
adiar a abertura do certame, o que poderia trazer prejuizos a um servigo considerado
essencial.

5. CONCLUSAO
Consubstanciado no exposto, este Pregoeiro, conhecendo a impugnacao formulada pela
empresa ELITE SERVICOS DE SEGURANCA LTDA e julgando de oficio a contestacdo
encaminhada pela empresa MACAPA SEGURANCA LTDA - EPP, decide pelo NAO
PROVIMENTO dos argumentos referentes as impugnacoes enviadas, pelos motivos
explicitados neste relatdrio.

Belém (PA), 17 de setembro de 2014

DIOGO TOSCANO DE MELO RODRIGUES
Pregoeiro Suplente
Ato Adm. N° 408/ADNO(ADNO-3)/2014

Como pode ser confirmado a empresa ELITE SERVICOS DE SEGURANCA
LTDA, tinha conhecimento da homologacao da CCT/2014/2015 de 26/08/2014, e ainda
tentou impugnar o edital, o que nao foi aceito pelo Pregoeiro, proposta essa que em
momento algum deveria ser aceita, pois a mesma contraria a CCT/2014/2015 e a CLT.
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Como vejamos o total descumprimento a vinculagdao do edital da empresa ELITE
SERVICOS DE SEGURANGA LTDA, apresentou em desacordo com os itens do
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 081/ADNO/SBMQ/2014:

8.3. A Proposta devera ser elaborada rigorosamente de acordo com as

exigéncias estabelecidas neste Edital e seus Anexos e no ultimo
Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletivo da Categoria;

9. DA ABERTURA E DO JULGAMENTO DA PROPOSTA DE PRECOS

9.1. No dia e horario definidos neste Edital e no Sistema, o PREGOFEIRO abrira a
sessdo publica na INTERNET com a utilizagdo de sua chave e senha de acesso e
procedera a abertura e verificacdo da Proposta quanto as especificacoes e
demais exigéncias deste Edital e seus Anexos.

9.2. Observado o estabelecido no subitem precedente e nos subitens 19.5 a
19.8 deste Edital, serd desclassificada a Proposta que:

a) deixar de apresentar quaisquer dos documentos relacionados na PROPOSTA
DE PRECOS, ou apresentd-los em desacordo com qualquer exigéncia deste
Edital;

b) apresentar qualquer oferta de vantagem baseada nas propostas das demais;

¢) apresentar cotacdo com o efetivo inferior ao quantitativo minimo estabelecido
no subitem 7.4.2 do Termo de Referéncia, Anexo IV deste Edital;

d) apresentar percentuais de Encargos Sociais, Margem de Contribuicdo e
Tributos Incidentes sobre o Faturamento superiores aos estabelecidos no
subitem 8.6 deste Edital ou em desconformidade com a legislacdo vigente,

e) contrariar qualquer clausula do Acordo, Convencido ou Dissidio
Coletivo da Categoria, relativos ao prestador de servicos e seus
empregados conforme art. 611 da CLT tais como: saliario, vale refeicio,

transporte, beneficios sociais e trabalhistas e outros beneficios.

9.2.1. a desclassificacdo da Proposta sera sempre fundamentada e registrada no
sistema, com acompanhamento em tempo real pelas licitantes.

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. NAO-
ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO
EDITAL. INABILITACAO NO PREGAO ELETRONICO.LEGITIMID
ADE. 1. "O principio da vinculacdo ao edital, previsto no artigo 41 ,
caput da Lei 8.666 /93, impede que a Administracdo e os licitantes
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se afastem das normas estabelecidas no instrumento convocatorio,
sob pena de nulidade dos atos praticados." (MS 2000.01.00.048679-
4/MA, Rel. Desembargadora Federal SELENE MARIA DE ALMEIDA,
Terceira Secao, D] de 10/11/2004, p.03). 2. Nao se tratando de
exigéncias ilegais ou manifestamente destituidas de razoabilidade
(inclusdo _na composicdo dos precos dos encargos sociais e dos
direitos trabalhistas previstos nas leis e nas convengoes coletivas de
trabalho das categorias de profissionais das empresas
concorrentes), inexiste direito subjetivo /iguido e certo do licitante a
ndo-observancia delas. 3. Agravo de instrumento a que se nega
provimento.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da
vinculacao ao instrumento convocatorio AC 199934000002288): “Pelo principio da
vinculacao ao instrumento convocatério, “a Administracdo nao pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n° 8.666/93,
art. 39, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas
regras tracadas pela propria Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n® 8.666/93], pode-se
afirmar a estrita vinculagao da Administracao ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital
devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracao Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administracao reputar viciadas ou inadequadas as regras
contidas no edital, ndo Ihe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las
(...)"(Qusten Filho, Marcal; Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos; 82
ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administracao na conducao do pleito foi de estrita observancia e vinculagdo ao edital,
sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as prescricoes
editalicias, sendo descabida a pretensao de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posicao do TCU
sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acdrdaos do TCU que tratam da
vinculacao ao edital, com orientacdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que
podem ser sintetizadas na recomendacao apresentada pelo tribunal no Acdérdao
483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos
procedimentos licitatdrios, especialmente o da vinculacao ao instrumento convocatério e o
do julgamento objetivo, previstos nos artigos 39, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993".

Decisdes recentes reforgam essa posicdo do TCU, como se constata no sumario dos
acordaos a seguir transcritos:
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Acordao 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTAQAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acorddo 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAOA. LICITAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO. CONSTA'AI'ACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO  PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINAGAO.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracao Publica, no curso do processo
de licitacdo, nao pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relacdes juridicas
decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isonémico
entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposigcdes constantes do edital
ou instrumento congénere.

Como constatado na documentagao e proposta, onde foram cotados ticket ali
mentacao, vale transporte, seguro de vida salarios e beneficios totalmente em discordan

cia a CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO AP057/2014 enviada pela empresa ELITE
SERVICOS DE SEGURANCA LTDA, disponibilizadas por este Pregoeiro constatou-se a
irregularida como demonstrado ao norte e na afericao da planilhas abaixo.

Com os pontos acima anotados, que demonstram que os valores ofertados estao
em desacordo com as regras do edital e legislagdo vigente e que comprovam
ILEGALIDADE da empresa, a Requerente pugna pela DESCLASSIFICAGAO da empresa,
ELITE SERVICOS DE SEGURANCA LTDA, pelos seguintes fundamentos de fato e de
direito e pela CONTINUAGAO do certame.

Sao os termos,

Pede Deferimento.

Macapa-AP, 30 de Se@de 2014.
D - Loasys

Admar Barbosa da Silva
Socio Administrador
LMS VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA LTDA
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PLANILHA DE ACORDO COM A CCT-AP000057/2014 DE 26/08/2014.

Dados para os Calculos dos Custos de Pessoal
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BENEFICIOS I Vale Transporte I [ Vale Refelgio/Alimentagio I
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1{VIGILANTE DIURNO 1.122,91 20 2 2,30 8,00% 15 69,00 {67,37) 32,51 15 15,50 20% (3,10) 3.720,00
2|VIGILANTE NOTURNO 1.122,81 20 2 2,30 6,00% 15 69,00 {67,37) 32,51 15 15,50 20% {3,10) 3.720,00
3[INSPETOR DIURNO 1.471,29 2 2 2,30 6,00% 15 69,00 (69,00} - 15 185,50 20% (3,10) 372,00
4{INSPETOR NOTURNO 1.471,29 2 2 2,30 6,00% 16 69,00 (69,00) - 15 15,50 20% (3,10) 372,00
5|VIGILANTE ADMINISTRATIVO 1.122,91 1 2 2,30 6,00% 21 96,60 {67,37) 29,23 21 16,50 20% {3,10) 260,40
6 - . - .

45 - - - - - - -

TOTAL
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Seguro de Vida Em Grupo J

BENEFICIOS
300
1 2 3 31 32 33 34 35
. Qtd. de Custo Partici- Reembol-
Descrigdo Salario Base R$ Emp. Qtd. Unitario l pagdo soR$ I [ Custo Mensal
1[VIGILANTE DIURNO 1.122,91 20 20 8,51 - 170,20
2|VIGILANTE NOTURNO 1.122,91 20 20 8,51 - 170,20
3{INSPETOR DIURNO 1.471,29 2 2 8,51 - 17,02
4/INSPETOR NOTURNO 1.471,29 2 2 8,51 - 17,02
5|VIGILANTE ADMINISTRATIVO 1.122,91 1 1 8,51 - 8,51
6 - - .
45 - 8,51 - -
45,00
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PLANILHA DE ACORDO COM A CCT-AP000057/2014 DE 26/08/2014.

O gD W N

45

BENEFICIOS | Vale Transporte | | Vale Refeicao/Alimentacéo |
300
1 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15
o . Qtd. de Qtd. Partici- Qtd. Custo Reembol-so Custo Partici- Reembolso
Descricao Salario Base R$ | Emp. | | Diaria Custo pagio | | Dias \ndividual RS | Custo Mensal | Qtd. | | Unitario pagio RS | | Custo Mensal
VIGILANTE DIURNO 1.205,22 20 2 2,10 6,00% 15 63,00 (63,00) - 15 17,00 1% (0,17) 5.049,00
VIGILANTE NOTURNO 1.205,22 20 2 2,10 6,00% 15 63,00 (63,00) - 15 17,00 1% (0,17) 5.049,00
INSPETOR DIURNO 1.579,14 2 2 2,10 6,00% 15 63,00 (63,00) - 15 17,00 1% (0,17) 504,90
INSPETOR NOTURNO 1.579,14 2 2 2,10 6,00% 15 63,00 (63,00) - 15 17,00 1% (0,17) 504,90
VIGILANTE ADMINISTRATIVO 1.205,22 1 2 2,10 6,00% 21 88,20 (72,31) 15,89 21 17,00 1% (0,17) 353,43
TOTAL TOTAL
45,00
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PLANILHA DE ACORDO COM A CCT-AP000057/2014 DE 26/08/2014.

BENEFICIOS | Seguro de Vida Em Grupo |
300
1 2 3 31 32 33 34 35
o . Qtd. de Custo Partici- Reembol-
Descricao Salario Base R$ | Emp. | | Qtd | Unitario pagiio soR$ | Custo Mensal
1|VIGILANTE DIURNO 1.205,22 20 20 9,40 - 188,00
2|VIGILANTE NOTURNO 1.205,22 20 20 9,40 - 188,00
3[INSPETOR DIURNO 1.579,14 2 2 10,20 - 20,40
4{INSPETOR NOTURNO 1.579,14 2 2 10,20 - 20,40
5[VIGILANTE ADMINISTRATIVO 1.205,22 1 1 9,40 - 9,40
6 - - -
45 - 9,40 - -
TOTAL TOTAL
45,00
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