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ASSUNTO 	• IMPUGNACAO AO EDITAL 

IMPUGNANTE 	• GB INDUSTRIA E CONSTRUCAO LTDA - ME. 

REF 	 • CONCORRENCIA 002/ADNR/SBTF/2013. 

OBJETO 	 CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE 
OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA PARA AMPLIACAO DO PATIO 
DE AERONAVES DO AEROPORTO DE TEFE-SBTF, EM TEFE/AM. 

1. HISTORICO DA IMPUGNACAO 

A impugnante insurge-se contra o Edital da Concorrencia em comento, corn 

realizacdo prevista para o dia 09/07/2013, especificamente no que concerne a exigencia de 

comprovacdo de Capacidade Tecnica disposta no subitem 5.5, alineas "f" e "f.1" do Edital tecendo, 

entre outros, os seguintes comentarios: 

GB INDUSTRIA E CONSTRUCAO LTDA -ME.  

" 

A.2. Analisando as exigencias do Edital, notou a IMPUGNANTE que ele contem ilegalidades, 

relativamente a qualificacao tecnica. 

A.3. Por tudo isso e que, tendo em vista as exigencias contidas no Edital, corn as quais nao 

concorda, passa a IMPUGNANTE apresentar as suas razoes." 

A Impugnante disserta em sua impugnacao citando e transcrevendo em sua peca trechos do 

subitem 5.5 do Edital e alineas, argumentando: 

"Vale ressaltar que as exigencias constantes nos itens 5.5 "f 'f. I t" do referido item editalicio, 

agridem o artigo 48 da Resolucao n° '1025/2009 — CONFEA que dispOe sobre a Anotacao de 

Responsabilidade Tecnica e o Acervo Tecnico Profissional, e cujo texto segue abaixo: (Transcreve 

os Arts. 48 e 55 da resolucao supracitada)" 

(...) 

"1.4. Conforme se verifica do acima exposto, tais exigencias so vem comprovar a inadequacdo do 

Edital aos preceitos administrativos e constitucionais, razao pela qual oportuno trazer o texto da Lei 

8.666/93. (Transcreve o Art. 30, inciso II e § 1°, da referida lei) 
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Continua a buscar embasamento em sua peca alegando, extraindo particulas de obras de Hely 
Lopes Meirelles, Celso Antonio Bandeira de Mello e Jesse Torres Pereira Junior, sobre o 
principio da isonomia, discorrendo, entre outros argumentos que: 

"1.8. Como exposto, a licitacao visa permitir a participacdo do maior Muller° possivel de 

pretendentes a contratar corn a administracdo pnblica, em urn processo seletivo que lhes permita 

igualdade de condicOes, fazendo corn que o Poder Public° possa pactuar corn aquele que the ofereca 

melhores condicOes tecnicas e economicas, corn a seguranca exigida. 

1.9. Qualquer desvio desse rumo, que vise ou venha a limitar o universo de participantes e, 

consequentemente, a livre concorrencia, caracteriza infracdo a ordem econornica, sendo passivel de 

punicao, independente de culpa, conforme previsto no artigo 20, da Lei n° 8.884, de 11/06/1994. 

1.10. Para a caracterizacao do crime basta o perigo de prejuizo a livre concorrencia, independente 

da vontade do agente. Exigencias ilegais ou desnecessarias, que prejudiquem a participacao de 

concorrentes que tern condicOes de executar o objeto do concurs°, infringem a ordem economica, 

em virtude do prejuizo a livre concorrencia, ainda que apenas potencial." 

A recorrente finaliza sua peca corn as seguintes argumentaclies: 

"C.1. Mantendo-se as exigencias editalicias aqui combatidas estard essa Douta Comissao 

favorecendo demasiadamente determinadas empresas em detrimento de outras, aptas a executar os 

servicos objeto do Edital de Licitacao. 

C.2. Desta forma, pede-se que seja acolhida a presente Impugnacdo, de forma a afastar as 

exigencias abusivas e ilegais contidas no Edital n° 002/ADNR/SBTF/2013, para futura licitacdo sob 

a modalidade de Concorrencia Pfiblica." 

TEMPESTIVIDADE  

A impugnacao da empresa GB INDUSTRIA E CONSTRUcA0 LTDA - ME, foi recebida 

no protocolo da Superintendencia Regional do Noroeste em 19/06/2013. Assim, considerando-se excluida a 

data de abertura da licitacab, o prazo para Impugnacao expiraria em 04/07/2013, TEMPESTIVA é a peca 

impugnatoria. 
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ANALISE DA ARGUMENTACAO 

Inicialmente, visando sanar possiveis davidas quanto a Capacitayao Tecnico-

Operacional, cabe esclarecer a diferenya desta para a Capacitayao tecnico-profissional, visto que 

nao podem ser confundidas sob pena de ma interpretacao das exigencias legais e editalicias. Nesse 

sentido, trazemos a abordagem de Maryal Justem Filho, sobre o assunto, com grifos nossos: 

0 pensamento juridico brasileiro, muito antes da vigencia da Lei n° 8.666, 
acatara distincao entre duas facetas da "experiencia anterior". Reputava-se 
que o conceito tanto indicava a experiencia empresarial quanto aquela dos 
profissionais legalmente habilitados para a atividade de engenharia. 
(...) 

Utiliza-se a expressao "capacitacao tecnica-operacional" para indicar essa 
modalidade de experiencia, relacionada corn a ideia de empresa. Nao se 
trata de haver executado individualmente uma certa atividade, 
produzida pela atuacao pessoal de um Arlie° sujeito. Indica-se a execucao 
de urn objeto que pressupes a conjugacao de diferentes fatores 
economicos e de uma pluralidade (major ou menor) de pessoas fisicas (e, 
mesmo, juridicas). 0 objeto executado revestia-se de complexidade de 
ordem a impedir que sua execucao se fizesse atraves da atuacao de um sujeito 
isolado. Portanto, nao se tratou de experiencia pessoal, individual, 
profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade de agrupar pessoas, bens e 
recursos, imprimindo a esse conjunto a organizacao necessaria ao 
desempenho satisfatOrio. Assim, a experiencia seria das pessoas fisicas — mas 
nao dessas pessoas individualmente. 

Por outro lado, utiliza-se a expressao "qualificacao tecnica profissional" 

para indicar a existencia, nos quadros (permanentes) de uma empresa, de 
profissionais em cujo acervo tecnico constasse a responsabilidade pela 
execucao de obra similar Aguela pretendida pela Administracao." 

(...) 
Em sintese, a qualificacao tecnica operacional é um requisito referente a 

empresa que pretende executar a obra ou servico licitados. Ja a qualificacao 

tecnica profissional 6 requisito referente as pessoas fisicas que prestam 
servicos a empresa licitante (ou contratada pela Administracao 
(JUSTEM FILHO, Marcal.Comentarios a lei de licitacOes e contratos 
adm in istrati vos.13 ed. pags.420/421) 

Esclarecida a distincao entre as exigencias atacadas na peya impugnatoria, 

passaremos a analise das argumentacCies trazidas pela insurgente. 

Considerando o exposto na peya impugnat6ria apresentada, a Coordenayao de 

Licitayeies da SRNR, submeteu a referida peya a analise da Gerencia Regional de Engenharia, para 

manifestacao sobre os argumentos apresentados, sendo as consideracks trazidas a presente 

instruyao, conforme transcricao integral abaixo: 

0 que se pretende corn a exigencia da capacidade tecnica operacional 
avaliar se a empresa detem capacidade de realizar o servico de maior 
parcela significativa nas condicoes exigidas, seja logisticamente ou mesmo 
por se tratar de pavimento de concreto nao usual na construcao civil, 
patio de manobras e estacionamento de aeronaves, onde sao seguidas 
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normas especificas (FAA — Federal Aviation Administration, DIRENG — 
Diretoria de Engenharia da Aeronautica) akin das normas do Departamento 
Nacional de lnfraestrutura Transportes - DNIT e Associacao Brasileira de 
Normas Tecnicas — ABNT. 

Para a execucao da pavimentacao corn placa de concreto é necessario, por 
parte do contratado, que se tenha todo um planejamento e metodologia, para 
garantir a homogeneidade ou padronizacao do processo de producao, 
procurando a reducdo de patologias que oneram o processo construtivo. 

O nivel organizacional para a producao do volume de concreto exigido 

nao pode ser comparada ii producao de pavimentos de concreto usuais 

na construcao civil, corn equipes de trabalho reduzidas. 

O quantitativo exigido para comprovacao de capacidade tecnica 

requerida representa 30% do total licitado. Tal exigencia permite 
estabelecer a seguranca da execucao do objeto, corn a ampliacao da 
competitividade, de forma a abranger todos aqueles que pelo menos 
minimamente estao aptos a atender o nivel de garantia estipulado 
tecnicamente. 
O ato convocatOrio nao afasta, em momento algum, a participacao de 

interessados, visa verificar a capacitacao minima necessaria daqueles 

que pretendem executar os servicos ora licitados, em beneficio do 

interesse Ohba) e da seguranca da contratacao" (Despacho n° 
321/EGNR(EGNR-3)/2013 — corn grifos nosos). 

Do exposto, pode-se observar que a capacitacao tecnica operacional exigida no Edital, a qual se 

insere nos estritos limites do objeto licitado, nao se reveste de ilegalidade no caso em debate, bem 

como nao limita a participacao de empresas que estejam minimamente capacitadas, sendo 

perfeitamente compreensivel que a Administracao PUblica deva se garantir quanto ao adequado 

cumprimento do objeto pela futura contratada, em beneficio do servico a ser prestado ao usuario 

dos aerodromos administrados pela lnfraero. 

Dessa forma, ao contrario do que a firma a impetrante, na doutrina e a jurisprudencia 

contemporaneas predomina o entendimento da legalidade e necessidade de tais exigencias onde se 

fizer necessario, conforme podemos depreender do trecho abaixo, retirado da obra de Marcal 

Justem Filho, já referenciada na presente Instrucao: 

...pode lembrar-se decisdo do Superior Tribunal de Justica no REsp n° 
155.861, em que a primeira turma afirmou que "A exigencia, no edital, de 

comprovacao de capacitacao tecnica operacional nao fere o carater de 

competicao do certame licitatorio"... 

JA a evolucao da jurisprudencia do TCU merece atencao. Na Decisao n° 
395/1995, o TCU manifestava-se pela possibilidade de exigencia de 
comprovacao de ambos os aspectos da capacitacdo tecnica. Destaque-se a 
possibilidade e admissibilidade a exigencia de requisitos de capacitacao 
tecnica operacional foi explicitamente acolhida pelo C. Tribunal de Contas da 
Unifto, como se ve na Decis5o n° 432/1996). 
(...)No mesmo sentido, pode ser referido tambem o AcOrdao n° 32/2003. 
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Considerando os comentarios da impugnante e seu entendimento sobre o principio da Isonomia e 

teor do Artigo 30 da Lei Geral de LicitacOes, e contribuindo corn as assertivas acima, traz-se trechos 

de decisdo do TCU sobre o assunto: 

DECISAO N° 285/00, DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 
REFERENTE AO TC — 011.037/99-7, EM QUE FOI PARTE A 
INFRAERO, PUBLICADO NO DOU EM 04.05.00, PP. 105/107, 
RELATOR MINISTRO ADHEMAR PALADINI GHISL 

"(... 
6. Corn efeito, na linha defendida pela Decisao n° 767/98 — TCU — Plenario, 
ha que ser entendido que o inciso 11 do art. 30 da Lei no 8.666/93 pode ser 
dividido em duas partes. Uma relativa ao licitante e outra ao pessoal 
tecnico que integra o seu corpo de empregados. A primeira, que cuida da 
comprovacao de aptidao do interessado para o desempenho de atividade 
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos corn o 
objeto da licitacao, e indicacao das instalacOes e do aparelhamento e do 
pessoal tecnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da 
licitacao refere-se, pois, no presente caso, a pessoa juridica. A outra, 
qualificacao de cada urn dos membros da equipe tecnica que se 
responsabilizara pelos trabalhos, dirige-se especificamente aos seus 
profissionais. 
7. Prosseguindo, a limitacao contida no § 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93 
aplica-se exclusivamente a comprovacao da qualificaeao tecnica dos 
profissionais que se responsabilizarao pelos trabalhos. Por conseguinte, a 
comprovacao de aptidao do interessado, conforme mencionado no item 
anterior, ha que ser exigida e feita corn base em parametros distintos, de 
forma a assegurar o cumprimento das obrigagOes assumidas, na forma 
estabelecida no inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal. 
8. Logo, as exigencias de qualificacao tecnica nao estao limitadas 
capacitacao tecnico-profissional. Esta é que deve observar o limite 
imposto pelo § 1° do art. 30 da Lei. 
(...) 
11. Conforme mencionado no Voto Revisor que fundamentou a Decisao n° 
767/98 — TCU — Plenario, ao transcrever palavras do Professor Adilson 
Abreu Dallari acerca da materia, o veto presidential a alinea "b" do § 1° do 
art. 30 do projeto da lei de licitacOes "nfto proibe o estabelecimento de 
requisitos de capacitacao tecnico-operacional, mas sim, retira a limitacao 
especifica relativa a exigibilidade de atestados destinados a comprova-la, 
deixando que a decisao quanto a essa questfto fique ao criterio da autoridade 
licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso 
concreto, nos termos do art. 30, 11". Citando, a seguir, Marcal Justen Filho, 
concluiu o Relator que a exigencia de atestado de capacitacao tecnica da 
empresa "e perfeitarnente compativel e amparada legalmente". 
(...) Independentemente da variante que se adote, e inquestionavel que a 
experiencia-qualificacAo apresenta peculiaridades distintas quando 
caracterizavel como qualificacao tecnica profissional e como qualificacao 
tecnica operational. As diferencas derivam da distinta natureza das duas 
especies de sujeito, mas tambem da diversidade quanto a prepria atividade 
envolvida. A qualificacao tecnica profissional configura experiencia do ser 
humano no desenvolvimento de sua atividade individual. E atributo pessoal, 
que acompanha sua atuacao no mundo. 0 ser humano tern existencia limitada 
no tempo, o que acarreta a transitoriedade de seus potenciais. Ja as 
organizacOes empresariais transcendem a existencia limitada das pessoas 
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fisicas que as integram. Sua qualificacao para o exercicio de certos 
empreendimentos decorre da estrutura organizacional existente. A 
substituicao de alguns membros da organizacao pode ser suportada sem 
modificacoes mais intensas do perfil da prOpria instituicao. Alias, a alteracao 
da identidade de alguns sujeitos pode ser totalmente irrelevante para a 
identidade da organizacao em si mesma. Portanto, a experiencia-qualificacao 
empresarial pode ser mantida, ainda quando o decurso do tempo produza 
modificacao das pessoas fisicas vinculadas ao empreendimento. (...) 

...Diante disso, deve-se adotar para o art. 30 interpretacao conforme a 
Constituicao. A ausencia de explicita referencia, no art. 30, a requisitos de 
capacitacao tecnico-operacional nao significa vedacao a sua previsao. A 
clausula de fechamento contida no § 5° nao se aplica a capacitacao tecnico-
operacional, mas a outran exigencias.. 
(...) 
13. Assim, na linha ora defendida pelo administrativista Mareal Justen 
Filho, que passo a adotar pelos bem fundamentados argumentos, certo 
portanto, que ha amparo legal para que se exija comprovacao de 
qualificacAo tecnico-operacional, posicao, alias, conforme anteriormente 
mencionado, sustentada por esta Corte de Contas. Todavia, cabe discutir a 
disciplina de tal exigencia haja vista que a Decisao n° 767/98 — TCU — 
Plenario consignou limitacao no sentido de :Do permitir a vinculacao de 
atestados ou declaracees a execucao de obra anterior. 
14.A propOsito, a permissAo para a exigencia de atestados de 
comprovacAo de aptidao, ai tambem compreendida a capacidade 
tecnico-operational, encontra amparo nos §§ 3° e 4° do art. 30 da Lei n° 
8.666/93, cuja redaeao contempla: "§ 3° Sera sempre admitida a 
comprovaeao de aptidao atraves de certidoes ou atestados de obras ou 
servicos similares de complexidade tecnolOgica e operacional equivalente 
ou superior..." 
Sessao T.C.U., Sala de Sesseies, em 12 de abril de 2000 

De todo o exposto, acreditamos que a necessidade de comprovacao da competencia tecnico-

operacional prevista no Edital ora combatido, nao afronta nenhum principio ou normativo legal, 

alem de ser absolutamente compativel corn a relevancia do objeto do respectivo certame, 

considerando tratar-se de obra em patio de aeronaves, que requer seguranca a equipamentos e 

usuarios. 

0 binOmio (pertinencia e compatibilidade), no caso em tela, afigura-sea medida que é exigido das 

empresas licitantes que demonstrem ter capacidade tecnica e instrumental aptos a realizacao das 

obras e servicos de complexidade semelhante as do objeto licitado, ou seja, devem as licitantes 

comprovar ter capacidade tecnico operacional minima para a realizacao de servicos, limitando-se 

comprovacao de capacidade de apenas 30% do total licitado, conforme trecho extraido da analise 

tecnica ja transcrita nessa peca. 

Quanto as mencOes a Lei n° 8.884/1994, apesar de entendermos que a alusiva citacao nao guarda 

pertinencia corn a materia e o caso em questa°, esclarecemos, para fins de atualizaceies da licitante, 

que a referida lei foi inteiramente revogada pela Lei n° 12.529, de 2011. 
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CONCLUSAO  

Por todo o exposto, a Coordenacao Regional de LicitacOes da Superintendencia Regional do Noroeste 

CONHECE da impugnacao apresentada, por entender sua tempestividade, porem NAO ACOLHE os 

argumentos da impugnante, tendo em vista a inexistencia de qualquer ilegalidade ou restricao ao 

carater competitivo no edital da Concorrencia em tela, encontrando-se este, a nosso ver, em perfeita 

harmonia corn a legislacao pertinente e principios aplicados, bem como corn a doutrina e 

jurisprudencia da atualidade, nao merecendo prosperar os argumentos apresentados pela 

impugnante. 

Manaus, 21 de junho de 2013 

MARINEUZA MARINHO DE MENEZES MONTEIRO 
Coordenadora Regional de LicitacOes 
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