demonstradya sua viabilidade através de docimenteacio que comprove gue og
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e qlic 05 coeficienies de
produtividade sdo compativeis com a execucao do vbjeto do contraio. condicdes
estas necessariamente especificadas no ato convocarorio da licitagdo.
Pardgrafo wnico. Quando ivdos os licitantes Jorem inabilitados ou todas as
propostas forem .:J.’esc;iia.sz‘.f,.”.?c.crdm. a Administragdo poderd fixar aos licirantes o
prazo de oito dias viteis para a apreseniacéio de nova documentagdo ou de outras
propostas escoimadas das causas referidas nesie artigo, Jaeultada, no caso de
convite, a reducdo deste prazo para ires dias iitels.
O detalhamento da composigio dos custos é imprescindivel
para a licitacio de servigos, conforme disposto no art. 79, § 2o, inc. II, da Lei n°

8.666/93:

Art. 7% As licitacées para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos

obedecerdo ao disposto neste arligo e, em particular, & se guinte seqiiéncia:
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$2°4s obras e os servigos somente poderdo ser licitados guando:

I - existir orcamento detalhado em planilhas qtte expressem a composicéo de
f ¢

P

todos os seus custos MG oS

L
Neste aspecto. é claro o edital:

9.2 Observado o estabelecido nos subitens 195 a 198 deste Editca! serd
desclassificada a proposia que: ~

ml



al deixar de apresentar quaisquer dog documentos relacionadaos na PROPOS A
DE PRECO, ou dpresenta-los em desacordo com qualquer exigéneia deste
Edital;

[' : -._.'f

a) deixar de apresentar pre¢o unitdrio para um ou mais servicos;

A I,lmf}"'dero, no  despacho p° 525.-*'1-1(3]\"0,-"2(}12? apontou
irregularidades nas CPUs apresentadas pela Recorridar “[..] néo discriminon o ifem e
Servico do corpo da planitha de composicdo, de forma a demonsivar s parcelas
correspondentes aos insumos aplicdveis ¢ eqzw..cpammtoa;—"mﬁo-de—obm!‘mcrre:;-'s'm'sj

A irregularidade ¢ suficiente para desclassificagdc® da licitante e

5

ndo admite prazo e diligéncia para sanear as falhas.

Dispde o artigo 30 da Lei 8.666/93:

Art. 30 A4 licitagdo  destina-se & garantir a observancia do principio
constitucional da isonomig ¢ a selecionar q proposta mais vantajosa parda o
Administracdo e serg processada e julgada em estrita conformidade com o
Prineipios  bdsicos da legalidade, (a impessoalidade, da moralidade, dy
igualdade, dg publicidade, dg probidade administrativa  da vinculacdo ao
Nstrumento convocatério. do julgamento objetive ¢ dos que lhes sdo correlaios.

Como se observa, o Principio da isonomia deve ser garantido
pelo processo licitatorio, onde todos o concorrentes tenham igualdade de condigdes para
concorrer, de modo que havendo irregularidade nas CPUs apresentadas pela Recorrida, g

desclassificacio é medida que se impde.
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Nem se diga que foram meros EQUIVOCOS, porquanto se trata de
auséneia de discriminagio de item de servicos bem como insuficiéncia de detalhamento,

violando ¢ contrariando 4 finalidade da composicdo de custos,

Nio se pode olvidar que ¢ julgamento deva ser objetivo ¢ que a
§ o : " E e < Bon "
d lei ndo autoriza promogdo de diligéncias para correcdes e detalhamento de Intormacdoes

em planilhas de Composi¢do de custos, que sdo documentos originarios da proposta,
Neste sentido, regulamento de licitagdes e contratos da Infraero:

Art. 98O julgamento sers objetivo, com g classificacéo das Propostas e
indicacdio da licitante vencedora, G gual serd adjudicado o objeto da licitacéo.
]

§ 7o E facultada & comissdo de ficitagdo, o Pregoeiro, ao responsdvel peto
convile ou autoridade compelente da INFRAERO em qualquer fase dg licitagdo,
@ promogdo de diligéncia destinade a esclarecer ou a complementar o Instrucdo
do processo, vedada a inclusido posterior de documento oy informacio que
deveria constar orioin ariamente no envelope contendo a proposta ou envelope
contendo a documentacio, saive os documentos oy informagées de cardier
elucidative ou esclarecedores dog constantes do processo, e ag regras especificas
do pregdio.

Alids, mesmo oportunizads a diligéncia, o que & vedado, g

planilha apreseniada pela empresa Recorrida N80 satislaz as exigéneias,
Ora. dada 4 importancia da composicdo de custos. inclusive pela
Lei n. 8.666/93. ¢ certo que a planilha deve detalhar as respectivas informagdes de forma

correta, de modo que o ente publico possa averiguar a exeqiibilidade da obra,

Assevera Mareal Justen Filho quc “se, na oportunidade dg

edicdio do ato convocaldrio, a administracdo reputon relevante certg ey géncia, nio pode

P
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voltar atras posteriormente. Néo se admire que, na ocasido do julgamento. seja alterada a

natureza da exigéncia (fe. Portanto, do vicio formal). Néo se pode ignorar wing exigéncia

que fora veiculada come referida ao interesse perseguido pelo Estado, Assim e o ato

convocaiorio exige planilhas, informacdoes complexas, demonstrativos, eic., sua quséncig ¢

causa de desclassificacdo™ (Comentarios 4 Lei de Licitaghes e Contratos Administrativos —

S0 Paulo: Dialética. 2008. p. 563,

proposta

composicdo de custos inadequada, impossive

A satisfatoriedade da prestacdo verifica-se rambémn quando a

apresenta as qualidades minimas exigidas  pela administragdo. Estando 1

a administragio confrontar g apurar, por

exemplo, os materiais utilizados ng obra. A empresa X pode utilizar materig] qualidade ~A™

©aempresa Y material qualidade “D”

Conforme  os ensinamentos do ilustre professor Carlos Pinto
~arios rinto

Coelho Mota. o qual adus que:
~=0€110 Mota,

A proposta inexegiiivel constitui-se, como se diz, numa ‘armadithg’ para a
Administracio: o licitante vence o certame; fracassa ng execucdo do objeto; ¢
nao raro intenta, Junto ao érggo contratante, reivindicacoes de revisio de
precos, baseados nos mais engenhosos motivos, Eis 4 razdoe de todos oy
cuidados legais na delimitacio da proposta inexegiifvel -

“Destarte, ¢ em FESUMO, 0 novo critério do art. 48 e Seus paragrafos almeja
aferir concretude, seriedade e firmeza da proposta. ()"

"0 professor Raul Armando Mendes CORCEIUa preco excessiveo aguele muiro
actma dos constantes do mercado ow do registro (e precos para objeto de
licitacdo’, e Prece inexegiiivel ‘aquele de valor infimo, denotado que o licitante

Ado terd condicées de CHIMPFIT 0 Gue se :,Uf‘{)ﬂﬁr_’ s

i

e
(o]



Demonsira ainda que hipoteticamente, ainda que fosse possivel
a viabilidade dos PICEos, o que admite somente g titulo de argumentacao, restaria totalmente
comprometida a qualidade dos produtos e Servicos fornecidos. contrariando, além das

normas legais, as normas cditalicias.

O menor preco nio & critério  absolutamente decisivo no

Julgamento da concorréncia publica.

Neste sentido a melhor jurisprudéncia:
Com efeito, ao admitir ma proposta com taiy imperfeicées. 4 administracdo
publica pode ficar sueita a wma posterior 0posicdo de dificuldades para a
execugdo contratual de pane da empresa. Nao serig Surpresa se, frustrada o
aliguota incerta, que possibilitou cotacdes maijs baixas e g adjudicacdo do objeto,
a contratada viesse g alegar a necessidade de equilibrio economico-financeiro
com base, por exemplo. no § 5°do art. 65 da Lei 8.666/93: (. ) ¢ hancelar wma
promessa como se fosse uma Presericdo de lei, com a bog mtencdo de contratar
POFmenos, pode acabar itrozendo Conseqtiencias danosas para os cofes
publicos. Além disso, fransgride o prineipio da leealidade desprezando, no caso,
a reatidade tributcria (TCU — Acorddo n 3952005, Plen., Rel Min, Ubiratan

Aguiar).
E mais:

JLicitagdo é o procedimento administrative mediante o qual o Administracdo
Publica seleciong o Proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Como procedimento, desenvolve-se através de wuma sucesséo ordenada de aios

vinculantes para o Adminisiracio ¢ para os licitantes, o que propicia igual

e
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oportunidade « todos os interessados e atua como Jator de eficiéncia e
moralidade nos negocios administrativos. © vrquanto ndo seja uniforme,
aoulring é acorde ng dcentuacdo dos tragos essenciais o das finalidades da
licitagéo, tal como o fizemos.

Lssa dupla finalidade ¢ obiencdo do contralo mais vanlajoso e resguardo dos
direitos de possivels conlralantes ; € preocupacdo que vem desde a [dade
Média e leva o5 Estados  modernos o aprimorarem cada vez mais 0
procedimento licitatério, hoje  swjeito a determinados PrIRCiplos,  cujo
descumprimento descaracteriza o instituto ¢ invalida o seu resuitade seletivo;
(Hely Lopes Meireljes, Direito administrativo brasileiro, RT. 1921, 16" ed., p.
242),

& critério de melhor preco € o que privilegia o mais barato deles. Em
abstrato, o critério de melhor prece ndo significa que sefa o de menor valor
nominal, isto ¢ aguele gue se apresente, na proposta, com CXPIESSAO numéricn
mais baixa. Com efeito, se houver diferenca de qualidade oy Je durabilidade
entre os bens ofertados e estes elementos sejam importantes em Juncdo da
necessidade administrativa g ser preenchida, pode ocorrer que o mais barato,
nominatmente, seja mais caro. As vezes uma coisa € numericamente de
expressdo maior, porém, objetivamente. resultard menos dispendiosa. Em faey
casos. o melthor preco poderd estar contudo em ntimeros mais elevados. Estes
podent estar traduzindo umd oferta de valor real mais baixo que o dg outra
oferta substanciadsa em nmeros nominalmente menores.

Dai que a legislagdo s6 admite classificacdo com base RO menor preco,,
parece-nos que sé por isso ndo estardo fechadas portas a uma mterprelacdo
que implique ; tal como se indicou ; prestigiar a oferta que proponha valor
efetivamente, ¢ néo apenas nominalmente menor;, (Celso Anténio Bandeirg de

Mello. Licitacio, RT. |# ed., p. 69-70).



