ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DESIGNADO PARA O PREGAO
ELETRONICO n. 090/ADNO/SBMQ/2012 DA EMPRESA BRASILEIRA DE
INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA — INFRAERO.

Ref. Pregio Eletronico n.” 090/ ADNO/SBMQ/2012

PALETA ENGENHARIA E ("()T\SI'RE.{T{JES LIDA. ja
devidamente qualificada no procedimento licitatorio  em
epigrafe, vem. perante a autoridade superior, por intermédio de
V. Sra, com supedineo no art. 4% XVIT da Lei 10.320/02. no art.
26, do Decreto 5.450/2005. no item 122 e seguintes do

instrumento convocaldrio, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao que declarou vencedora a empresa LL
CONSTRUTORA LTDA ME. o que o [az tempestivamente.

pelas razdes de fato'e de direito a seguir alinhavadas.
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I - BREVE INTROITO

Trata-se, em sintese, de licitagdo, na modalidade de PREGAQ.
na forma eletronica, certame licitatorio ultimado pela Empresa Brasileira de Infra-Estrulura
Aeroportudria - INFRAERO. gue objetiva a contratagdo de empresa PARA EXECUCAO
DE SERVICOS DL IJNGENII,E\RIA PARA DETALHAMENTO TECNICO DO ESTUDO
CONCEITUAL, FORNECIMENTO. IMPLANTACAO. MONTAGEM E INSTALACAQ
DOS MODULOS OPERACIONAIS — MOP. PARA O ALROPORTO INTERNACIONAL
DE MACAPA/AI BERTO ALCOLUMBRE  MACAPA/AP”. de conformidade com o
lermo de Releréncia dos Servigos ¢ demais exigéneias e condigdes expressas no Lidital e

seus Anexos.

No dia 29/08/2012, as 13:53:46, a empresa LL
CONSTRUTORA LTDA ME restou declarada vencedora por apresentar a melhor proposta,

abrindo-se o prazo de 24 horas para manifestagio da intencio de recurso.

A Recorrente. no prazo estabelecido, apresentou imediata ¢

motivada intengdo de recurso. cumprindo as determinacoes legais,

Em que pese o entendimento, o julgador ndo agiu corretamente
a0 declarar vencedora a empresa LL — CONSTRUTORA LTDA ME. pois ¢sta ndo cumpriu
todos os requisitos previstos na legislagio ¢ no instrumento convocatdrio, especialmente em
relagdo aos documentos de habilitagdo e proposta: prazos: atestado de capacidade técnica; ¢

capacidade econdmico-financeira.

Com o acatamento devido. a decisfo que declarou vencedora a

LL — CONSTRUTORA LTDA ML, reclama reparo.



LI - DOS PROCESSOS LICITATORIOS PARA EXECUCAO DE SERVICOS DFE
ENGENHARIA PARA  DETALHAM ENTO  TECNICO DO ESTUDO
CONCEITUAL, FORNECIMENTO, IMPLANTACAOQ, MONTAGEM E
INSTALACAO DOS MODULOS OPERACIONAIS — MOP, PARA O AEROPORTO
INTERNACIONAL DE MACAPA/ALBERTO ALCOLUMBREF - MACA PA/AP.

Inicialmente, importa informar que este ¢ o 3" (quinto) processo
licitatdnio que tem como objeto contratagao de empresa para execugdo do MOP no
Aeroporto Internacional de Macapd/Alberto Alcolumbre.

AS quatro tentativas anteriores foram frustradas porque dois
processos licitatorios foram fracassados. Nos outros dois processos licitatérios houve

adjudicagio e CONratacdo, mas ocorreram rescisoes contratuais para execucio dos

Modulos Operacionais no Aeroporto Internacional de Macapa, por falta de

capacidade técnica o econdmica das cmpresas contratadas para executar o _objeto

licitado.

Lxiste  inclusive Inquérito  Civil  Pablico. sob o n®
1.12.000.000285/2004-44. do Ministérip Publico Federal (MPF). da Procuradoria da
Repablica no Estado do Amapa, exigindo providéncias quanto a implantagdo do MOP no

referido Acroporto.

De outro lado. causa estranheza que itens de relevancia (abaixo
franscritos) presentes nos editais de MOP's de outrog Acroportos. inclusive de Macapd

{UZS;’.—-\DNO,’SRNOHMIU}. nao tenhani sido levados em consideragdo neste certame.



) comprovagdo da liciiante de possuir em seu quadro permanente, na data
previsia no subitem 2.2 deste Edital, profissional( is) de nivel superior ou outro {5/
reconhecido(s) pelo CREA, detentorfes) de atestado(s) de responsabilidace
técnica, devidamente registrado(s) no CREA da regido onde os servicos foram
executados, acompanhado(s) dafs) respectivafs) certiddo(ées) de Acervo Técnico
— CAT  expedidu(s) por estes  Consethos, que comprove(m) rer ofs)
profissional(is) executado para drgdo ou entidade da administragio puiblica
direta ou indireta, Jfederal, estadual, municipal ou do Disirito Federal. ou ainda
para empresa privada, servicos de caracteristicas técnicas similares ds do ohjeto
da presente licitagdo, ndo se admitindo atestadols) de fiscalizacdo, ou
SUPervisdn, o coardenagdo da execuedo de servicos, cuja parcela de maior
relevdncia iéenica e de vajor significativo é a seguinte:

o Montagem de estrutira metalica:

¢.2) instalagdo de painéis fermo-isolantes;

c.3) instalagdo de cobertura com telhas termo-isolantes. :

Com efeito, diante das quatro tentativas anteriormente frustradas
€, sobretudo em razio das duas rescisdes contratuais mencionadas, a exigéncia téenica no
Caso em questdo deve ser rigorosamente veriticada e tem como fundamenta 4 necessidade
de que a contratada esleja apta e tecnicamente qualificada para exccutar os SEIVICos
licitados, que por sua caracteristica nflo pode ser contratada com firmas inexperientes que. a
exemplos inumeraveis pelo pais, inclusive no acroporto de Macapa, venham tornar-se
inadimplentes ¢ paralisar 0s servicos. criando situagdes embaracosas e com grandes

prejuizos administrativos. operacionais ¢ financeiros para a Contratante.

Il - DAS RAZOES DE RECURSO.

Segundo estatui o brocardo juridico: “o edital ¢ a lef do
concurso”™. Desta forma, estabelece-se um vinculo entre a Administragio ¢ os candidatos,
igualmente ao descrito ng Lei de Licitacges Publicas. ja que o esCopo principal do certame ¢

propiciar a toda a coletividade igualdade de condigdes no ingresso ao servigo publico,
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Pactuam-se, dssIm. normas preexistentes entre os dois sujeitos da relagdo editalicia, De um
lado a Administragdo. De outro os candidatos. Qualquer alteracdo no decorrer do Processo
seletivo, que Importe em mudanga signiticativa na avenca deve levar em consideragdo todos
0s participantes inscritos e previamente habilitados, ndo sendo possivel estabelecer-se
distingdo entre uns e outros, apos a edicdo do edital. Desta forma, compete ao
Administrador estabelecer cnndrmas lineares. universais ¢ imparciais. sob pena de fulminar

todo o concurso,

Seria equivoco SUPOr que a isonomia veda diferenciagio entre os
particulares para contratagdo com a Administracdo. A Administragdo necessita contratar

terceiros para realizar seus fins, Logo, deve escolher o contratante e a proposta. lsso

acarreta inafastavel diferenciacio entre o particulares. Quando a Administracdo escolhe
alguém para contratar. esta efetivando uma diferenciacio entre os interessados. Em termos

rigorosos, estd introduzindo um tratamento diferenciado para os terceiros.

A diferenciacido e o tratamento  discriminatorio  sdo
nsuprimiveis. sob esse angulo. Nio se admite. porém. a discriminacio arbitraria. produto de
preferéncias pessoais e subjetivas do vcupante do cargo publico. A licitagiio consiste em um
mstrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selegdo do contratante. Portanto. o aro
convocatdrio devera definir, de modo objetivo, as diferengas que sio reputadas relevantes
para a Administragio. A isonomia signilica o tratamento unitorme para situagdes uniformes.
distinguindo-se-as na medida em que exisia diferenca (Comentarios & ler de licitagdes ¢

conlratos administrativos, Dialética, 1998, 5 ed., p. 57).

Prescreve a lei formalidades € exigéncias que visam a assegurar
igualdade entres oy participantes do certame. lisura na framitagio do processo e seguranga
a0s contratantes. Nas licilagoes publicas, tem relevancia g licio de Dinamarco: as cxigéncias

da Lei 8.666/93 devem ser consideradas sob os prismas indicados
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Lstabelece a [ej 8.666/93: 4 Adminisiragdo nao pode
descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se acha estritamente vinculada " (art.

41).

- i . . o y % i 5 .o
No expressivo dizer de J. C. Mariense Escobar, “o Arincipio
da vinculagio ao instrumento convocatsrio veda o realizagdo do procedimento e

desconformidade com o estabelecido previamente no ediial Como lei interna da licitacio,

uo edital tudo se vincula Nent os documentos de habilitacio nem qs Dropastas podem ser

apresentados em desconformidade com 0 _que foi solicitado no instrumento CORVOCatorio,

iem o julgamento do certame pode realizar-se sendo sob 08 _critérios nele divuleados.

Tampouco o contrato poderd desviar-se de sua matriz - o FRSIrLmento CORVOCaorio & de
! f ‘ ¢
modo a descaracterizar essa vineulagdo; (Licitacdo ¢ feoria e pratica, Livraria do

Advogado, 1994, 27 ed p- 20-1 — grifo nosso).

II .1 - DO NAO ATENDIMENTO, PELA RECORRIDA, DAS DISPOSICOES
EDITALICIAS,

IL1.1 - DA IRREGUILARIDADE NAS PLANILHAS DE COMPOSICAO DE
CUSTOS

Dispoe o artigo 48 da Lei n. 8.006/93, com a redacdo da Lej
8.883/94:
Serdo desclassificadas:
I~ as propostas que ndo atendam as exigéncias do alo convacatdrio da licitacdo,
11 - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
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manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados agueles que ndao venham g ter
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