INFRAE
AEROPORTOS

OFiCIO CIRCULAR N° SEDE-OFC-2021/00609

Brasilia, 15 de setembro de 2021.

Aos interessados na LICITACAO ELETRONICA N° 154/ADLI-2/SBRY2021

Assunto: MANIFESTACAO ACERCA DE PETICAO APRESENTADA POR EMPRESA
INTERESSADA NO CERTAME

Ref.: LICITACAO ELETRONICA N° 154/ADLI-2/SBRJY2021 - CONCESSAO DE USO DE
AREA DESTINADA A EXPLORACAO COMERCIAL DA ATIVIDADE DE
ESTACIONAMENTO DE VEICULOS NO AEROPORTO SANTOS DUMONT

PETICIONARIA: CONTINENTAL ESTACIONAMENTOS DE VEICULOS
LTDA., CNPJ n° 33.916.595/0001-89

1. HISTORICO

Trata-se de manifestagdo acerca de impugnagao ao edital da licitagdo citada
em referéncia por parte da peticionaria acima mencionada.

Delineamos, a0 longo deste expediente, o histérico, as argumentacdes
apresentadas pela PETICIONARIA, a andlise técnica, bem como o exame e opinido da
Comisséo de Licitagdo no tocante aos aspectos que Ihe cabem analisar.

2. TEMPESTIVIDADE

A PETICIONARIA encaminhou por e-mail o seu pedido de impugnaco em
9/9/2021, as 14h50, questionando clausulas do edital dalicitacdo em questao.

No gue concerne a tempestividade do pleito, importante transcrevermos os
seguintes excertos do edital:

"12.2. A impugnacao deste Edital e de seus Anexos devera ser dirigida
a Autoridade que assinou o Edital, mediante peticio a ser enviada,
preferencialmente, para o endereco eletrénico licitabr @infraero.gov.br, até 05
(cinco) dias Uteis antes da data fixada para abertura da licitacao;
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12.7. Nao serdo conhecidas as impugnaces e 0S recursos
apresentados fora do prazo legal e/ou subscritos por representante ndo habilitado
legalmente ou ndo identificado no processo para responder pela proponente.”

Temos também, que a Lei n° 9.784/1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal, assim estabel ece:

"Art. 63. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:

| - fora do prazo;"

Pois bem, levando em consideragéo que a data de abertura do certame estava
programada para o dia 10/9/2021, temos que eventual impugnagdo somente poderia ser
interposta até o dia 2/9/2021.

Dessa forma, uma vez que a impugnacdo foi apresentada tdo somente no dia
9/9/2021, ou seja, as vesperas da abertura do certame, temos que a mesmaé
flagrantemente INTEM PESTIVA.

N&o obstante, passaremos a discorrer a respeito das
supostas irregularidades/ilegalidades alegadas por essa empresa, em face do DIREITO DE
PETICAO, assegurado pelo artigo 5°, XX X1V, a, da Carta Magna de 1988.

3. DA PETICAO

A PETICIONARIA aega que o edital daLICITACAO ELETRONICA N°
154/ADLI-2/SBRJ2021 estd eivado de supostas ilegalidades, conforme a seguir
transcrito:

"A INFRAERO fez lancar pleito Licitatorio sob o n° 154/ADLI-
2/SBRJ/2021 visando a Concessdo de uso de area destinada a exploracdo
comercial da atividade de estacionamento de veiculos no Aeroporto Santos
Dumont. Referido pleito se fez publicar em 27.08.2021 e o recebimento e abertura
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dos envel opes esta agendado para o dia 10.09.2021 p.f.

Fazendo uma leitura mais detida do referido edital verifica-se que a
INFRAERO coloca como MODALIDADE DE LICITACAO: Lei 13.303/2016. Na
sequéncia o TIPO DE LICITACAO: MAIOR OFERTA e o Regime é de Preco
Global. Continuando, verifica-se, ainda, que o valor global para contrato de
36(trinta e seis) meses € de pouco mais de R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes
dereais).

Pois bem, esse é 0 resumo necessario.

Por primero cumpre salientar que aCONTINENTAL
ESTACIONAMENTOS DE VEICULOS LTDA.é uma empresa operadora da
marca Multipark®, marca com pouco mais de 45 (quarenta e cinco) anos no
mercado de implantacéo, operagdo, gerenciamento e gestédo de estacionamentos
fechados com controle de acesso e possui dentre seus clientes grandes, médios e
peguenos estacionamentos e, inclusive, alguns estacionamentos sob o regime de
concessdo. Assim, ndo resta muita davida acerca da capacidade da
CONTINENTAL ESTACIONAMENTOS DE VEICULOS LTDAem
implementar e operacionalizar o estacionamento pretendido pela INFRAERO.

Pois bem, passa-se a analise dos principais pontos levantados no
resumo anterior. Quando a Comissdo, ao elaborar o Edital, coloca como
Modalidade o da Lei indicada, isso no minimo € de se causar estranheza. 1sso
porgue em momento algum de nossa legisacdo e, nem tampouco em nossa
doutrina, a modalidade licitatoria € indicada como aquela esculpida em alguma
lei. O proprio objeto da licitacdo ja denota a sua modalidade: CONCESSAQ.
Assim resta inequivoco que a tentativa perpetrada pela INFRAERO em levar
adiante tal pleito em consonancia com legislacdo néo aplicavel a matéria, torna
tudo o que foi feito indcuo, para ndo dizer ilegal.

Além disso, 0 prazo entre publicacdo e entrega e abertura de
envelopes (27.08.2021 publicacéo - 10.09.2021 entrega e abertura de envel opes)
em momento algum esta de acordo com o esculpido na lei indicada. Segundo o
artigo 39 da Le 13.303/2016 o prazo minimo entre publicacdo e entrega de
envelopes deve ser de 30 dias. 1sso sem contar que se trata de uma concessao e
temos um feriado prolongado no meio do periodo, o que inviabiliza que qualquer
licitante séria tenha o minimo de condicbes de analisar a area, quais 0s
investimentos necessarios e quais 0s humeros com que trabalhar para verificar
com maior acuidade se o fator econdémico financeiro do contrato € interessante ou
nao.

Em paralelo, a mesma legislacdo indicada pela prépria INFRAERO
em seu artigo 27 discorre sobre a funcéo social da empresa publica, ocasido em
que é facilmente identificada que esta Licitacdo conforme se pretende lancar em
momento algum alcanca ou faz acontecer a fungdo social da INFRAERO perante
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o futuro contratado ou mesmo perante a sociedade, destinatéria final dos servigos
pretendidos.

Diante do exposto, é certo que o referido Edital ndo contém as
minimas condi¢cBes de prosseguir com vistas a identificar alguma empresa com
capacidade financeira e técnica com vistas a implantar e operacionalizar
estacionamento de grande volume, razdo porque requer-se a imediata suspensio
do certame para prosseguimento posterior aos ajustes no Edital. Além de alertar a
INFRAERO sobre as condigdes que ndo permitem o prosseguimento desta
licitacdo, como de costume, tal situacdo deve, assim como serd levada, aos 6rgaos
de controle externo, especialmente Ministério Publico e Tribunal de Contas da
Uni&o.

Aguarda-se a pronta resposta da INFRAERO e dos demais érgéos de
controle externo.”

4. ANALISE DASARGUMENTACOES

Preliminarmente cumpre-nos esclarecer que esta Empresa Plblica, por
intermédio da Comissdo de Licitacdo, procura sempre o fim publico, respeitando todos os
principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo os da legalidade,
impessoalidade, razoabilidade, publicidade, moralidade e transparéncia.

A Infraero sempre busca a eficiéncia e a eficicia em sua prética. 1sto reclama
gue eventuais percepcdes quanto a teores editalicios que porventura firam o ordenamento
juridico vigente sempre foram passiveis de correcdo e redirecionamento. A Infraero
sempre esta atenta aisonomia e legalidade de suas agdes, a fim de se evitar quaisquer
prejuizos ao Erario, acima de tudo defendendo a supremacia do interesse publico sobre o
privado.

Sem delongas, tendo em vista as alegagdes da PETICIONARIA envolvem
guestdes de alcada da area técnica requisitante, o Presidente Suplente da Comissdo de
Licitacdo encaminhou a demanda para a referida &rea, de modo que a mesma se
manifestasse acerca do seguinte:

"Diante 0 exposto, encaminhamos o0 e-mail abaixo para manifestacéo
acer ca dos seguintes aspectos ora impugnados:

a) Que o prazo de publicidade da licitacdo de 8 (oito) dias Uteis sdo
insuficientes para que eventual interessada formule proposta adequada,
inviabilizando que se tenha o minimo de condi¢des de analisar a area, quais 0s
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investimentos necessarios e quais 0s humeros com que trabalhar para verificar
com maior acuidade se o fator econdmico financeiro do contrato é interessante ou
nao;

b) Que emo artigo 27 da Lei das Estataisindica que a Infraero tem o
dever de observar a funcéo social da empresa publica, e que o edital da licitagao
em questdo em momento algum alcanca ou faz acontecer a funcdo social da
INFRAERO perante o futuro contratado ou mesmo perante a sociedade,
destinataria final dos servicos pretendidos;

c) Que o referido Edital ndo contém as minimas condicdes de
prosseguir com vistas a identificar alguma empresa com capacidade financeira e
técnica com vistas a implantar e operacionalizar estacionamento de grande
volume, razdo porque requer-se a imediata suspensdo do certame para
prosseguimento posterior aos ajustes no Edital. Além de alertar a INFRAERO
sobre as condi¢gdes que ndo permitem o prosseguimento desta licitagdo, como de
costume, tal situacdo deve, assim como sera levada, aos 6rgaos de controle
externo, especialmente Ministério Publico e Tribunal de Contas da Unido."

Em resposta, a &reatécnica assm se manifestou, in verbis:

"Segue nossas consideracdes quanto ao apresentado.

a) Que o prazo de publicidade da licitacdo de 8 (oito) dias Uteis sdo
insuficientes para que eventual interessada formule proposta adequada, inviabilizando
gue se tenha o minimo de condicdes de analisar a area, quais 0s investimentos
Nnecessarios e quais 0s nimeros com gue trabalhar para verificar com maior acuidade se
o fator econémico financeiro do contrato € interessante ou n&o;

Editado nos termos do art. 40 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de
2016, através do Regulamento Interno de Licitaces e contratos de Infraero, define
e disciplina as licitagbes e contratagcbes de obras, servigos, inclusive os de
publicidade institucional, compras, locagdes, concessdes de uso de éreas,
instalacBes e equipamentos aeroportuarios, permissdes e alienacbes de bens e
outros atos de interesse da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria -
Infraero e de suas subsidiarias e controladas.

A publicacdo do edital possui prazo e forma préopria em relacéo a
modalidade estabelecida.

Trata-se de uma licitacdo para concessdo de area sem investimento
gue conforme previsto no Art. 30 - Item Ill - Da Fase de Apresentacéo de
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Propostas ou Lances, para licitacBes em que se adote o critério de julgamento pela
maior oferta, 0 prazo de apresentacdo de proposta ndo pode ser inferior a: 8 (0ito)
dias Gteis.

b) Que em o artigo 27 da Lel das Estataisindica que a Infraero tem o dever
de observar a funcéo social da empresa publica, e que o edital da licitacdo em questéo
em momento algum alcanca ou faz acontecer a funcéo social da INFRAERO perante o
futuro contratado ou mesmo perante a sociedade, destinatéria final dos servicos
pretendidos;

Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a
funcéo social de realizacdo do interesse coletivo ou de atendimento a imperativo
da seguranca nacional expressa no instrumento de autorizacdo legal para a sua
criacao.

8 1° A realizacdo do interesse coletivo de que trata este artigo devera
ser orientada para o alcance do bemrestar econdmico e para a alocagao
socialmente eficiente dos recursos geridos pela empresa publica e pela sociedade
de economia mista, bem como para o seguinte:

| - ampliagdo economicamente sustentada do acesso de consumidores
aos produtos e servigos da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

Il - desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira para
producdo e oferta de produtos e servicos da empresa publica ou da sociedade de
economia mista, sempre de maneira economicamente justificada.

§ 2° A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo, nos
termos da lei, adotar praticas de sustentabilidade ambiental e de responsabilidade
social corporativa compativeis com o mercado em que atuam.

8 3° A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo
celebrar convénio ou contrato de patrocinio com pessoa fisica ou com pessoa
juridica para promocao de atividades culturais, sociais, esportivas, educacionais e
de inovacdo tecnolégica, desde que comprovadamente vinculadas ao
fortalecimento de sua marca, observando-se, no que couber, as normas de licitacéo
e contratos desta Lei.

Isso posto, basta observar a LEI N° 5.862, DE 12 DE DEZEMBRO
DE 1972, que autoriza o Poder Executivo a congtituir a empresa publica
denominada Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO, e
da outras providéncias, mais precisamente em seu Art. 2° onde a Infraero tem por
finalidade implantar, administrar, operar e explorar industrial e comercialmente
a infraestrutura aeroportuaria que lhe for atribuida pela Secretaria de Aviacéo
Civil da Presidéncia da Republica.
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A contratacdo de bens e servicos pela Infraero e suas controladas,
bem como as permissdes e concessdes de uso de areas, instalacfes e equipamentos
aeroportuérios observardo procedimento licitatério a ser definido em decreto do
Presidente da Republica.

Dessa forma, justifica-se a Concessdo ja que a Infraero, no artigo 4°
de seu Estatuto Social, que tem por finalidade implantar, administrar, operar e
explorar industrial e comercialmente a infraestrutura aeroportuéria e de apoio a
navegacao aérea, prestar consultoria e assessoramento em suas areas de atuacao e
na construcéo de aeroportos, bem como realizar quaisquer atividades, correlatas
ou afins, que |he forem conferidas pelo Ministério supervisor.

E mandatorio a Infraero a exploragdo comercial do Aeroporto de
Santos Dumont, no Rio de Janeiro (RJ), o que fica evidente em seu Plangjamento
Estratégico 2018 - 2022, ter como um dos objetivos - Ampliar a visio de negocios
priorizando a viabilidade econémica, ou sgja, gerar receita comercial.

¢) Que o referido Edital ndo contém as minimas condic¢des de prosseguir com
vistas a identificar alguma empresa com capacidade financeira e técnica com vistas a
implantar e operacionalizar estacionamento de grande volume, raz&o porque requer-se a
imediata suspensdo do certame para prosseguimento posterior aos ajustes no Edital.
Além de alertar a INFRAERO sobre as condi¢cdes que ndo permitem o prosseguimento
desta licitacdo, como de costume, tal situacéo deve, assim como sera levada, aos 6rgéos
de controle externo, especialmente Ministério Publico e Tribunal de Contas da Uni&o.

Para o0 processo em questéo, trata-se de uma licitacédo de "maior
lance ou oferta”, diferente daquela que se baseia na "técnica e prego”, fazendo-se
necessario para a empresa vencedora, Comprovacdo que exerce atividade
pertinente ao objeto da presente licitacéo.

Essa exigéncia devera ser atendida através da apresentacdo do
Contrato Social da licitante "E" de cdpias de documentos expedidos pelo
estabelecimento da propria licitante, tais como: notas fiscais, faturas, contratos
firmados com terceiros, etc. Tanto o Contrato Social e os demais documentos
dever&o, obrigatoriamente, apresentar data de expedicéo anterior a publicacéo do
presente Processo Licitatério no diario Oficial da Unido (DOU), que tem como
parametro aferir com maior precisdo a capacidade das empresas licitantes em
exercer plenamente o objeto constante desta solicitacéo."

Conforme exposto pela area técnica, temos que o prazo de publicidade de 8
(oito) dias Uteis definido pela Infraero tem guarida legal, bem como séo suficientes para
elaboracdo das propostas por parte das interessadas.

SEDEOFC202100609A

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria - Infraero
Endereco : SHIS, SETOR DE CONCESSIONARIAS E LOCADORAS, LT 5 AEROPORTO
CEP:71608050 BRASILIA-DF-BRASIL
http://www.infraero.gov.br

-7

Assinado com senha por ALEXANDRE RAMOS VERISSIMO e JULIANA FREITAS DE LYRA em

15/09/2021 20:36:11.

Documento N°: 2089673-6933 - consulta a autenticidade em
https://sigadoc.infraero.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=2089673-6933 SIGAx



https://linksiga.trf2.jus.br

A, /
Lo NFRAERO

Dessa forma, levando em consideracdo que a area técnica € a responsavel
pela deflagragcdo da licitacdo e a conhecedora profunda das especificidades do objeto do
certame, temos que a questdo posta pela PETICIONARIA no tem o conddo de alterar o
prazo de publicidade dalicitagdo em tela.

Nota-se, ainda, que a &rea técnica manifestou-se no sentido de que houvera
observancia dalegislacdo, em especial, daLei n° 13.303/2016, inclusive na parte que trata
da funcdo social da Infraero quando do processamento do certame, motivo pelo qual as
alegacdes da PETICIONARIA n&o prospera.

Por fim, a area técnica entende que os termos postos no edital e respectivos
anexos possuem informacbes suficientes paraidentificar empresa com capacidade
financeira e técnica com vistas a implantar e operacionalizar o estacionamento objeto do
certame, motivo pelo qual as alegacdes da PETICIONARIA ndo tem o cond&o de ensejar
gualquer alteracdo nos termos do edital e anexos.

Apenas como registro, em sua peticdo a PETICIONARIA menciona que a
questédo serd levada a andlise do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Unido -
TCU.

Ora, totalmente inapropriada tal mencdo, uma vez que a mesma Ssoa,
basicamente, como uma ameaca. N&o obstante, ressaltamos que eventual questionamento
na via administrativa (TCU) ou naviajudicia € um direito que assiste a qualquer cidaddo
Ou pessoa juridica que entender que eventuais direitos estdo sendo inobservados pela
administragdo publica ou que eventuais préticas ilegais estéo sendo cometidas, conforme
congtitucionalmente previstos no bojo da Carta Magna/1988, motivo o qual, eventua
demanda nesse sentido, sera devidamente tratada pela Infraero, nos termos da legislacéo
vigente.

5. CONCLUSAO

Diante do expostona andise empregada no item4deste relatorio
esta Comissdo de Licitagdo NAO CONHECE da impugnacio interposta pela empresa
CONTINENTAL ESTACIONAMENTOS DE VEICULOS LTDA. CNPJ n°
33.916.595/0001-89, por ser flagrantemente INTEMPESTIVA.

Contudo, a recebe como direito de peticdo, nos termos do artigo 5°, XXXIV, a.
da Constituicéo Federal /1988, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

ALEXANDRE RAMOS VERISSIMO
Presidente Suplente da Comissdo de Licitagéo
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Membro Técnico Titular da Comissdo de Licitagdo
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