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RELATORIO DE INSTRUCAO DE IMPUGNACAO N° 33 /LALI-T/UASP/2017

ASSUNTO: Instruglio de Impugnaciio zos termos do Edital apresentada pela empresa
HORUS AERO TAXI LTDA - EPP

REF: PREGAO ELETRONICO N° 119/LALI-7/SBIV/2017
OBJETO: “CONCESSAO DE USO DE AREA DESTINADA A MANUTENCAO E/OU
HANGARAGEM DE AERONAVES PROPRIAS E/OU DE TERCEIROS

E/OU TAXI AEREO NO AEROPORTO DE JOINVILLE / SC - LAURO
CARNEIRO DE LOYOLA, EM JOINVILLE / 8C”.

Trata a presente pega de instrugdo de Impugnago ao edital interposta pela empresa
HORUS AERO TAXI LTDA — EPP contra os termos do edital publicado no Diario Oficial
da Unido de 11/09/2017, n® 174, Segao 3, pag 92 e disponibilizado no portal de licitagdes da
IN!‘RA&RG e do Banco do Brasil em 12/09/2017.

Delineamos, ao longo deste relatorio, o histérico, das argumentagBes apresentadas
pela EMPUGNAN}E a andlise téenica, bem como, o exame e opm;ac dv-;tc Pregoeiro e Equipe

de Apoio no tocante aos aspectos gue The cabemn analisar.

L TEMPESTIVIDADE

Registre-se que a impugnaciic foi recebida e conhecida, ver que estavam presentes

os requisitos de admissibilidade e tempestividade previstos no item 12 do Edital desta licitagéo.
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Cont. Refatotio N® 33/LALL-7/UASP/2017.

iI.  DOS ARGUMENTOS da empresa HORUS AERO TAXI LTDA. EPP.
£m suma, a impﬁgname alega que:

Area de ConcessBo Nao Edificada (ANE) de i'_.SI)Om2 - drea externa ao hangar, que
existem investimentos realizades pela Impugnante, alegando que a licitante ndo obedeceu os

ditames da Lei, que prevé amortizagio do valor.

Alega que a licitante ndo obedeceu a Legislagdo que prevé a ocupagho da drea pelo
prazo de pelo menos 10 anos, especialmente quando da realizacdo de investimentos, os

contratos foram formalizados pelo prazo de 18 meses, o que ndo se pode aceitar.

Requer a retificagiio do Edital para excluir a drea ndo edificada (ANE) abrangida

pelos investimentos.

A lmpugndme alega que, no edltal em seu item 13, labora em erro ao indicar o
prazo contratual de 24 meses, isso porgue, o Reguiamento da lnfraer{) prevé a concessio de uso
de #rea pelo prazo de 120 meses, em contratos sem investimentos, conforme o amgu 49,

inciso L.

Alega também que ¢ dissociado da realidade a concessfio do prazo de 24 meses,
isso porque a instalagdio de empresa no ramo da aviagfo eivil nio pode ser submetida a curtos
prazos de duracdo, como ja vem ocorrendo, porq ue 0 investimento para instalagio, aprovaglio e
obtencdo de licengas ndo corrobora com o exiguo prazo da concessﬁo, ora indicada de apenas 2

anos, ou ainda como nas anteriores, de aproximados 18 meses.

Alega que niio ha justificativa para .o concurso por prazo tdo exiguo. E, em caso de

necessidade, a licitante poderd retomar a drea, nos termos da Lei.
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Cant. Relatério N° 33/LALI-7/UASP/2017.

Alega também que o edital deve-se adequar ao regulamento, com a alteracio do

prazo contratual para periode ndo inferior a 120 meses.

Informa ainda que o item 8.3, alinea “a” traz como prego minimo mensal
R$ 11.328,00 e que este valor nfio ¢ correspondente ao valor atual de mercado, a considerar,

especialmente, a localizacfio da area, qual seja o Aeroporto de Joinville/SC.

Isso porque o valor deve ser fundamentado, nos termos de estudos de pregos
médios de localidades semelhantes, ¢ no comparados a outras dreas de concessio em
acroportos como os das cidades de Curitiba/PR e Navegantes/SC, pela proximidade, bem como
devem ser observados a movimentagiio e a planitha dispenibiiizadé pela prépria da licitante

(sic), 0 que nio se pode observar.

Informa que o Aeroporio de Joinville conta com pouca ¢ decrescente
movimentagdo, conforme se observa no anexo V.d do presente edital corrobora com o aduzido,

a0 demonstrar o “crescimente” negativo do mesmo.

E diante do exposto, a impugnante considera Irregular ¢ invidvel o prego minimo e
total fixado no item 8.3, alineas “a” ¢ “b” do Edital impugnado, sendio, a recuperagio, pela
inflagdo anual do perfodo, com base no valor de R$ 7.485,61, devendo ser retificado neste

tocante o Edital,

Alega também que, ainda que haja concorréncia de empresas, estas estio impostas
ao tratamento Nio isondmico, pois diferentes empresas/atividades sdo tratadas de forma igual,
como se fossem, mas ndo sfo. E por se tratar de uma Gnica empresa, o prego da concessdo néo

permite livre concorréncia, diante do poder econdmico das empresas habilitadas.
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Cont, Relatério N° 33/ALETATASP2017.

Alega ainda que, em caso de Licitaglo, esta deve atender o fim social, para
empresas atuantes no ramo da aviagdo civil, visto que no Aeroporto de Joinville existe apenas

um hangar disponivel para concessio.

A impugnante informa que exerce no local as atividades de oficina, escola de
aviagdo ¢ hagaragem de aeronaves, ou seja, cumpre o fim a que se desting a &rea,
diferentemente do seu Unico concorrente, que detém o fim especifico de hangaragem de

aeronaves proprias.

A impugnante observa que outras dres foram licitadas no ano de 2014, tendo
inclusive obtido a concessdo de uina nova éarea, todavia, inférma que o local ¢
impréprio/invidvel para instalagdo de qualquer empresa, nio sendo possiv_cl obter as licengas
necessdrias para tanto, e que a drea esta sub judice nos autos n.° 5016543-47.2015.4.04.7201,

em trimite perante a 2* Vard Federal de Joinville/SC.

A impugnante, pelo exposto, alega que ¢ imposigio legal a anulagdo do presente
edital com a renovagiio do contrato com a Impugnante e/ou anulagiio para a publicagio de novo
edital isondémico a concorréncia entre empresas atuantes no ramo da aviaglio civil, obedecendo
assim o fim social e {)bjeté da licitante e/ou retificacdo do edital nos termos anteriormente

aduzidos.

Em seu requerimento, a impugnante requer que sejam recebidos e analisados os
pontos detalhados nesta impugnagdo, para que seja provida com a suspensio imediata da sessio
piblica eletrdnica designada para o proximo dia 26/09/2017, adiando a referida sessdo para
data posterior 4 soluc@o dos Epmblem_as ora apontados e/ou a anulago do presente ato licitatério
diante da impossibilidade de concorréncia, visto que trata-se de local escasso, sem a

possibilidade de concorréncia nos termos do Edital e/ou a reti'ﬁcacﬁolccrregéo necesséria do ato
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Cont. Relatorio N° 33/LALL-7/UASP/2017.

convocatorio, para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que
se iniciard, nos termos das razbes j& expostas, caso contrrio, hd o iminente risco de todo o
ritual do artigo 4° da Lei 10520/2002 ser considerado invalido, considerados os equivocos no
edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessdo pablica, incluindo
avaliagio das propostas e dos documentos de habilita¢do. E caso ndio seja corrigido o edital nos
pontos invocados, seja mantida a irresignagdo da impugnante, para posterior juizo de anulagfio

por parte da autoridade competente,

HI. DA ANALISE DOS ARGUMENTOS

Preliminarmente cumpre esclarecer que a INFRAERO, assim como demais Orgdos
da Administragiio Pablica Federal, se submetem aos dispositivos legais e normativos internos
emandas por nossa Sede para a elaboragio de seus editais, em fiel cumprimento a legislagdo
vigente que rege o assunto “licitacdes”, como fundamentado no item 2 deste Edital.

E, ainda;

De acordo com o Prof, Marcal Justen Filho

“.. a Administra¢do tem liberdade para escolher ax condiges
sobre o contrato future...” Tais escolhas serdo consignadas no
ato convocaldrio da licitagdo, que passard a reger a condula do
administrador... A vinculagdo do  instrumento  convocatério
complementa a vinculagdo a lei”.

“.. Ao produzir ¢ divulgar o ato comvocatorio, a Administragio

exércita juizos de conveniéncia e oportunidade sobre o objeto
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Cont. Relatorio N® 33/LALL-T/UASP/2017.

a ser contratado, vs requisitos de participagdo, os critérios de
selecdo do vencedor”...

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de licitagGes ¢ contratos
administrativos. 12* Ed. Sdo Paulo. Dialética, 2008, P.76).

Isto posto, passamos a andlise dos argumentos elencados, quanto ao pedido de
impugnagao aos termos do Edital pois, no entendimento da impugnante o edital labora em erro
ao indicar prazo contratual de 24 meses; 0 valor minimo mensal nfo corresponde ao valor atual
de mercado: a area objeto do presente processo licitatorio nio deve ser submetida a licitagio ¢
existe a impossibilidade de concorréncia, que careécem de retificagiio por apresentarem vicios,
no seu entendimento, q'u.'e devem ser sanadas, com & suspensdio do preglo ou a

retificacio/correclio necessérias.

IV - DOS ARGUMENTOS;

Da analise da area licitada, do prazo contratual, do prego e da inviabilidade da

licitagdo, Nio procede, conforme demonstrado a seguir.

a) Da Area licitada

As areas licitadas sdo entregues aos concessiondrios nas condigdes em que se
encontram, conforme descritas na Situagio Fisica da Area de cada processo licitatério, cabendo
a0 concessiondrio executar, s suas expensas, todas e quaisquer servicos de adequagfio e
complementares, como instalages diversas que por ventura sejam necessarias a implantago e

funcionamento global do empreendimento.

Empresa Brasiloira de infrapstrutura Aeroportudria
Unidade de Apeio & Execuclo dos Serviges de S0 Paulo
Rua General Pantaledo Teles n® 40 - Pg. Jabsquara - 5P

Fone: {()(11) 5033-3795 Fax: (Oxx)(11) 5033-37808

. HOME PAGE: http:www.infrasro.gov.br




's‘?m RAERO
A AERBRCGPORTON
Cont. Relatorio N° 33/LALLT/UASP2017.

Tais adequagGes, sendo a execucfio desses considerados como esforgo decorrente

de interesse proprio ndo sio objétos de amortizag8o ou ressarcimento.

As adequagbes realizadas na drea mencionada pela empresa Hoérus tratam-se de
benfeitorias exclusivas de uso do concessiondrio e por ele solicitado apos a coricessdio da drea,

de forma a facilitar sua utilizacfo.

O acesso ac hangar no primeiros 4 (quatro) anos do TC02.2009.012.009 eram
realizados por meio de FOLLOW ME, porém, por interesse do concessionario, em 01/01/2014
foi firmado o TC 02.2013.012.0018, para facilidade de acesso a drea do hangar, onde ficaram
por suas expensas as execugdes das adequagdes de infraestrutura, bem como o controle de

acesso e inspegdio de seguranga dos veiculos e pessoas que teriam acesso 4 drea do hangar.

Na execuglio do contrato 02.2014.012.0027, a drea utilizada pelo acesso foi somada
4 4rea ANE. '

b) Do prazo contratual

O Regulamento Interno da Infraero, no seu art. 49, inciso I, limita o praze maximo

de 120 {cento e vinte) meses nas concessfies sem investimento.

Justifica-se a concessio pelo prazo de 24 {vinte ¢ quatro) meses, tendo em vista
que, em 24/06/2013, o Plano Diretor do Aeroporto (PDir) de Joinville foi aprovado pela
ANAC, indicando nova area para concessdo de drea de hangares. Além do mais, estd prevista
no Plano Diretor Aeroportudrio a execugdo de novo tragado da Taxi A, a qual passard em cima

da atual 4rea, ocupada pelo hangar existente.
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Cont, Relatdrio N® 33/LALI-V/UASP2017.

Assim sendo, em marco de 2014, por meio do Pregiic Presencial N.°
016/ADSL/SBIV/2014, foi concedida nova area destinada a hangaragem, conforme localizagiio
prevista no Plano Diretor Aeroporutério, inclusive homologada e adjudicada a favor da atual

impugnante.

Desta forma, encerrado o contrato n.® 02.2009.012.0009 em nevcnibm de 2014, foi
aberta a possibilidade de novo contrato por mais 18 (dezoito) meses, tempo suficiente para a
instalac@io do novo hangar na drea definida no PDir. Entretanto, o contrato do hangar na nova
area (TC N.° 02.20]4.(}}2_(}:(}1 1} foi rescindido sem que o hangar estivesse instalado, assunto

este tratado em agiio judicial,

Desta forma, o prazo de licitagdo de 24 (vinte e quatro} meses esta dentro do

recomendado pelo Regulamento Interno da Infraero e devidamente justificado.
¢} Do prego

O anexo ao Ato Normativo N.° 005/PR/Dif2014, de 31/01/2014, mtitui os
procedimentos normativos para concessdo de uso de dreas aeroportudrias destinadas as
atividades operacionais nos aeroportos da rede Infraero, conforme o § 1° do Art. 19° do referido

documento:

“§ 1° Para as atividade nos incisos i, IV ¢ V do caput do art. 18, os valores da

concessdo deverdo observar um dos seguintes pardmetros:
I — pregos ja praticados nos aeroportos da Infraero;

Il — na auséncia de referéncia de pregos previsto no inciso I, o prego do mercado

aeroportuario nes aeroportos operados pela Infraero ou por operador privado;
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Cont. Relatdrio N° 33/LALI-7/AASP/2017,

HI - pregos do mercado imobiliario local;
IV - outro fatores julgados convenientes.”

O prego especifico mensal foi obtido por meto de pesquisa de preco em Aeroportos
da mesma categoria no quesito movimentagdio de passageiros. O Aeroporto de Joinville esta
enquadrado no grupo III, juntamente com os acroportos de: Altamira, Campina Grande, Carlos
Prates, Cruzeiro do Sul, Imperatriz, Juazeiro do Norte, Julio Cesar, Montes Claros, Petrolina,
S#o José dos Campos, Tefé, Bagé, Campos, Carajas, Parnaiba, Tabatinga, Uruguaiana e

Uberaba.

d) Da inviabilidade da licitagio

Conforme informado no item (a), o Plano Diretor Aeroportudrio, na sva primeira
fase, dispde de 3 (trés) areas para hangares, inclusive a impugnante participou do certame de

concessfio de uma das areas, vindo firmar contrato com a Infraero.

O pregio eletrdnico permite maior concorréneia com isonomia e negociagio sem
interferéncia de concorrentes nas cotagdes. Estando as empresas com atendimento as exigéncias

do Edital, nio ha motivos para sua desclassificaggo.

V. CONCLUSAQO

Pelos motivos expostos neste relatério, o Pregoeiro e Equipe de Apoio decidem:
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Cont. Relatorio N° 33/LALL-T/UASP/2017,

. CONHECER E NAO DAR PROVIMENTO aos argumentos da impugnacio
apresentada pela empresa HORUS AERO TAX1 LTDA ~ EPP, por carecer de fundamento

legal e se mostrarem insuficientes para retificagbes ou reformulagio no Edital.

Sao Paulo, 22 dé setembro de 2017,
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