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RELATORIO DE INSTRUCAO DE IMPUGNACAO 

ASSUNTO 	 IMPUGNACAO DO EDITAL 

IMPUGNANTE 	• RAIMUNDA ANGELA FOGACA FIGUEIRA - ME 

REF 	  PREGAO ELETRCINICO N° 046/LALI-5/SBEG/2017 

OBJETO 	 CONCESSAO DE USO DE AREA DESTINADA A EXPLORACAO 
COMERCIAL DE ARTESANATO, LOCALIZADA NO SAGIJAO 
DE EMBARQUE DOMESTIC° DO TERMINAL DE 
PASSAGEIROS 1 DO AEROPORTO INTERNACIONAL, DE 
MANAUS / EDUARDO GOMES. 

1 — DO HISTORICO DA IMPUGNACAO 

Trata a presente instrucAo de ImpugnacAo ao Edital do processo em tela, apresentada pela empresa 
RAIMUNDA ANGELA FOGACA FIGUEIRA - ME, CNPJ N° 06.254.441/0001-04, que passo a 
transcrever resumidamente. 

Minna  a impugnante que foi vencedora do certame pare a exploragito ore licitada, mas foi surpreendida 
corn a instalarelo da empresa Arte Tupiniquim sem o devido processo licitaterio, empresa esta, 
participante do certame o qual fora a vencedora. Apes essa descoberta, fez algumas verificareOes junto a 
INFRAERO, o qual fora informada de que se tratava de uma concessao de maw por Ato que promovia 
uma art& promocional corn validade de quatro (04) meses impronogiveis, porem este ato ja havia 
alcancado seu vencimento, nAo amparando mais a KA° promocional, mas que a empresa estava em plena 
operacAo ate setembro de 2017 sem qualquer respaldo. 

Foi iniciada MA° judicial Processo n°: 1001600-81.2017.4.01.3200 (Doc. 2) pare apurar a validade dos 
Atos e Wises da Administraeolo Pnblica exercida pela INFRAERO de acordo corn o principios 
norteadores e saner as perdas que a impugnante teve nesse period° de instalarrAo irregular de sus 

conconente. 

DO DIREITO 

Do Ato Administrativo 2737/DC2015 

Em atendimento ao Ato Administrativo 2737/DC2015 (Doc. 3), ha de se analisar seu contend° iniciando-
se pelo item descrito na alinea "a". "a dindmica economica do mundo dos negocios aeroportultrios, corn 
o aumento do ambiente concorrencial devido a concessJo dos principais aeroportos brasileiros e a 
necessidade da Infraero &scar vantagens cotnpedtiva corn diferencial e atratividade comercial dos 
espacos, cuja adeguabilidade valorize o tenant mbe'. (Grifado). 

Por notoriedade, transcende que a liberacao da atividade comercial da empress Arte Tupiniquim, nito traz 
competitividade, diferencial ou mesmo atratividade no espariAD comercial do aeroporto, ate porque jit 
existe a atividade de cornett° de artesanatos exercido pela Impugnante, ganhadora de urn processo 
licitaterio. 
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Ainda na aludia alinea "a", utiliza-se o termo tenant mix, conceito usado pan identificar as chamadas 
empresas fineoras, que por sua magnitude comercial atrai investimentos e valorizacao ao espaco, nAo 
sendo a realidade da Arte Tupiniquim uma vez que se trata de uma empresa cuja operarydo a somente 
local. 

Outro ponto it° menos relevante, é inerente a validade da autorizacAo do evento promocional de canter 
experimental. No item 2 do Ato menciona: "autorizar ate 31/12/2016 as concessdes de use de areas 
aeroportuarias destinat a realizaccio de acdes consideradas de oportunidade, protnocionais e de 
ocupac do eventual com a comercializacdo de produtos ou servicos julgados adequados, pelo prazo de 
ate 04 (quatro) mesa improrrogdveis". (Grifado) 

Alega que aqui esti° concentrados potenciais equivocos da administracao, pois apesar do oficio 
supracitado limitar a data de concessAo do evento, a INFRAERO informou que a empresa Arte 
Tupiniquim obteve sua concessAo pan sua atividade no dia 22.02.2017. Trata-se de urn erro material no 
oficio enviado pela INFRAERO ao informar a data do dia 22.02.2016, conforme dados da propria 
INFRAERO, o que agravaria mais ainda se fora concedido no ano de 2016 sem licitaryAo. Desta forma, 
demonstra portanto Wei° na aludida concessAo por nao respeitar prazo estipulado no Ato em comento, ja 
que a concessAo deveria se da ate o dia 31.12.2016. 

Pasmem, apesar do vicio na autorizacao' da concessab, e que se a INFRAERO provar a licitude, o Ato 
Administrativo 6 clam em limitar o prazo de duracao do evento promocional em quatro meses 
improrrogiveis, ou seja, se no dia 22.02.2017 foi concedido a autorizacao para a atividade comercial, no 
dia 22.06.2017 a empresa usufruidora do evento ja deveria ter encerrado suas atividades, mas ate meados 
de setembro de 2017 a empresa estava em pleno funcionamento sem qualquer processo licitatorio. Foi 
fechado somente depois que o setor de licitacao soube do caso, que inclusive gerou a errata quanto a 
situacao das lojas objeto da licitacAo. 

Da violacAo do Principio da Publicidade e da Isonomia 

Cita o artigo 37 da Constituicao Federal de 1988, que elenca os principios inerentes 
Administracao Publica, que sao: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia. 
A fimcAo desses principios e a de dar unidade e coerencia ao Direito Administrativo, controlando as 
atividades administrativas de todos os entes que integram a federacAo brasileira (UniAo, Estados, 
Distrito Federal e Municipios). 

Art. 37- A administractio publics direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos 
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, 
impessoalidade, moralidade, publicidade e efieiencia e, tambem, ao seguinte [..]. 
(Grifado) 

Assim sendo, um dos importantes principios da AdministracAo PUblica, o da publicidade. Por sua vez, é 
exigido sua publicacAo em °rem oficial como requisito de eficicia dos atos administrativos que devam 
produzir efeitos extemos bem como fomecer dados inerentes ao ponto pfiblico como histOricos 
comerciais e fmanceiros. Se tratando de um Estado de Direito a inconcebivel a existencia de atos 
sigilosos ou confidenciais que pretendam incidir sobre na esfera juridica dos administrados, criando, 
restringindo ou extinguindo direitos, ou que onerem 0 patrimonio public°. 
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A Impugnante fez algumas ponderacoes de alguns pontos do edital e obteve negado as informacees 
financeiras como ji dito (Doc.4), questionou sobre funcionamento da empresa no momento da 
abertura da licitacio, pois inicialmente o edital informava que as salas comerciais estavam 
desocupadas. Em resposta a INFRAERO informs de uma protogaclo do evento promocional, trio 
pode informar sobre as questOes financeiras que o ponto public° pode proporcionar e fez um 
adiamento do certame (Doc.5) acredita-se que se trata de tempo para. a INFRAERO retirar a 
empress Arte Tupiniquim de funcionamento. 

Note-se a contradicAo, pois o ato administrativo que ampara o evento promocional 6 claro em 
informar prazo improrrogivel para os efeitos, mas a INFRAERO insiste em falar em prorrogac1to 
sem qualquer respaldo. 

Ainda se tratando dos principios balizadores da Administraclo publica, o da Isonontia esti sendo 
infiingido, pois o que se quer licitar, 6 esparto em que a pripria usufruidora ate setembro de 2017 hi 
participar, tendo todo Know-how daquela area, beet como todo investimento para seu funcionamento ja 
dado a uma das lojas, o que rests cristalino a vantagem incalculiveis que esta empresa ire ter sobre todos 
os outros concorrentes. 

Assim nobre Pregoeiro(a), a abertura desta licitacAo enseja num condi° de tenter regularizar o 
funcionamento do ponto de venda que fora usufruida por particular de forma irregular, sem respeitar aos 
principios da Administrar* Publica, pois se hoje, tivesse a Impugnante como parte interessada, 
essas manobras se concretizariam normalmente sem qualquer interfetencia. 

Importante ressaltar que se a Impugnante soubesse do suposto evento promocional, jamais teria fechado 
contrato com a INFRAERO corn valor de aluguel pouco mais de R$ 20.000,00, quando a low* do 
evento promocional era de R$ 2.500,00. 

DOS REQUERIMENTOS 

Ante o exposto, requer: 

recebimento da presente IMPUGNACAO com previa.° de prazo de 3 (tres) dies iteis para 
julgamento das impugnacOes dirigidas em face ao edital publicado. 

0 deferimento do CANCELAMENTO ou de forma supletiva se for o caso, seja SUSPENSO o 
processo licitatorio ate que o caso seja apurado na esfera judicial o qual a INFRAERO ji fora 
citado as Wes feita pela INFRAERO no contexto apresentado. 

2 — DA TEMPESTIVIDADE 
A impugnacao apresentada foi encaminhada atraves do e-mail licitabr@infraero.gov.br,  as 
21h16min do dia 11/10/2017. 

Conforme preconiza o Artigo 18 do Decreto Lei n° 5.450/2005, em consonancia com o subitem 
12.1 do Edital, considerando que a abertura da licitacao foi adiada pars o dia 01/11/2017 (conforme 
Errata n° 002/LALI-5/2017), excluindo-se a data da abertura, o prazo para Impugnac0es expira em 
30/10/2017, TEMPESTIVA 6 a peca impugnatiria. 
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3 — DA ANALISE DAS ARGUMENTAOES 

Preliminarmente cumpre esclarecer que a Infraero, em seus processos, preza sempre pelo que 
preceitua a legislacao vigente e aplicavel, destacando-se em especial a Lei n° 9.784/99, que regula o 
processo administrativo no ambito da Administracao Pfiblica Federal, em seu Artigo 2°, 
determinando que deve ser observado o interesse public°, qual seja: "A Administracao Publica 
obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, fmalidade, motivacfm, razoabilidade, 
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contradit6rio, seguranca juridica, interesse 
public° e eficiencia" (grifo nosso), tendo os documentos referentes ao planejamento da licitacao 
acesso public° a qualquer tempo, mediante solicitacdo formal de quaisquer interessados. 

Enfatizo ainda que nao a correta a afirmacao de que a impugnante "foi vencedora do certame para a 
exploragdo ora licitada", pois a impugnante atualmente detem o contrato de concessao TC N° 
02.2017.025.0001 no Aeroporto Internacional de Manaus em area distinta das areas ora   

Visando subsidiar a resposta a impugnante seus argumentos foram submetidos a apreciacao da 
Gerencia de Neg6cios Comerciais. 

Informamos que o certame esta de acordo com o Artigo 28 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 
2016, que traz em seu teor: 

"Art. 28. Os contratos com terceiros destinados  a prestactio de servicos as empresas pablicas e as 
sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisicao e a locacdo de 
bens a alienacdo de bens e ativos integrantes do respectivo patrimonio ou a execucao de obras a 
serem integradas a esse patrimonio, bem como a implementacao de onus real sobre tais bens, serdo 
precedidos de licitacdo nos termos desta Lei  ressalvadas as hipateses previstas nos arts. 29 e 30." 

Nao prospera a alegaca'o de falta de publicidade ao certame, sendo inclusive adiada a abertura do 
mesmo para prestar os esclarecimento de diividas suscitados pela impugnante (Raimunda Angela 
Fogaca Figueira — ME), e ap6s as alteracees efetuadas no Edital do PG-e n° 046/EGNC(EGNC-
1)/2017 foi marcada a nova data de abertura, possibilitando a insercao de proposta, conforme 
previsto em lei. 

A alegacao de falta de Isonomia tambem nao prospera, considerando que o mix comercial do 
Aeroporto Internacional de Manaus nao limita a quantidade de lojas de artesanato e que as areas em 
disputa ficam em locais distintos do Terminal de Passageiros — sobretudo a que fica na Sala de 
Embarque Domestic°. Entendemos que isso darn amplitude a concorrencia do certame e os maiores 
beneficiados sera° os usuarios em geral e os passageiros. 

Conforme ja explicitado no Esclarecimento de Diividas n° 001/LALI-5/2017, de 22/09/2017, na 
Acao Eventual nao ha vinculo contratual com a INFRAERO que obrigue a apresentacao do 
faturamento bruto da empresa instalada, portanto, este nao 6 de conhecimento da INFRAERO. A 
Acao Eventual se destina a empresas que nao sao concessionarias da INFRAERO e funciona como 
um teste de mercado para que estas possam avaliar as potencialidades do local e a viabilidade do 
negocio. A Infraero nao exige a apresentacao do referido faturamento a nenhum concessionario que 
estej a na condicao de Acao Eventual. 
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Cabe informar ainda que, conforme estabelece o item 8.5 da Norma Interns 13.03(E), caso a 
licitante seja concessionaria ou possua em sua composicAo societkia algum secio concessionario 
estabelecido no aeroporto, na mesma atividade comercial, clever& em caso de lograr exito como 
vencedora do certame, optar entre a area ja ocupada e a Area licitada, devendo manifestar-se 
formalmente sobre a devolucAo da primeira area ate a data da homologactio do resultado da 
licitacAo. Tal redacAo esta contemplada na Errata n° 002/LALI-5/2017, de 16/10/2017. 

CQNCLUSATO 

Diante dos fatos e fundamentos on apresentados, esta Pregoeira CONHECE da peca impugnateria 
reconhecendo sua tempestividade e, no merit% NAO ACOLHE os argumentos da Impugnante, 
permanecendo inalterados os termos do Edital da presente licitacAo e seus Anexos. 

Manaus 16 de outubro de 2017. 

takaalLtnic ;UST  
ANA CRISTINA SANTOS SILVA 

Pregoeira 

De acordo, 

\Lua:AA 	— 
EDU IZD0 vIEIRA DE PAULA 

Coordenador de Licitacees de Manaus 
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