A INSTRUCA IMPUGNACA
ASSUNTO....ccoe0rere:  IMPUGNACAOQ DO EDITAL
IMPUGNANTE...... RAIMUNDA ANGELA FOGACA FIGUEIRA - ME
REF ... PREGAOQ ELETRONICO N° 046/L.ALI-5/SBEG/2017
OBJETQ..oooo: CONCESSAOQ DE USO DE AREA DESTINADA A EXPLORACAO

COMERCIAL DE ARTESANATO, LOCALIZADA NO SAGUAO
DE EMBARQUE DOMESTICO DO TERMINAL DE
PASSAGEIROS 1 DO AERQPORTQ INTERNACIONAL DE
MANAUS / EDUARDO GOMES.

1-DO HISTORICO DA IMPUGNACAO

Trata a presente instrugdo de Impugnacfo ao Edital do processo em tela, apresentada pela empresa
RAIMUNDA ANGELA FOGACA FIGUEIRA - ME, CNPJ N° 06.254.441/0001-04, que passo a
transcrever resumidamente.

Afirma a impugnante que foi vencedora do certame para a exploragio ora licitada, mas foi surpreendida
comainstalaqaodaempresaArteTupiniquimsemodevidomocessolicitatbrio,empmaesta,
participante do certame o qual fora a vencedora. Apbs essa descoberta, fez algumas verificac3es junto a
NFRAERO,oqwmlfommfonnadadequesetratavadeumacono&ssﬁodeespaQOporAtoquepmmovia
uma agio promocional com validade de quatro (04) meses improrrogéveis, porém este ato jé havia
alcancadoseuvencimento,nﬁoamparandomaisaaqiopromocional,masqueaempresawmvaemplena
operag3o até setembro de 2017 sem qualquer respaldo.

Foi iniciada A¢#o judicial Processo n® 1001600-81.2017.4.01.3200 (Doc. 2) para apurar a validade dos
Atos e agbes da AdministragBo Piblica exercida pela INFRAERO de acordo com o principios
. mﬁmdomesmmaspadasqmahnpu@mwwvenmsepeﬂododemsmlapﬁohregﬂudcm
concormrente.

DO DIREITO
Do Ato Administrative 2737/DC2015

Em atendimento ao Ato Administrativo 2737/DC2015 (Doc. 3), hé de se analisar seu contelido iniciando-
se pelo item descrito na alinea “a”. “a dindmica econdmica do mundo dos negécios aeroportudrios, com
o aumento do ambiente concorrencial devido a concessdo dos principais aeroportos brasileiros e a
necessidade da Infraero buscar vantagens competitiva com diferencial e atratividade comercial dos
espacos, cuja adequabilidade valorize o tenant mix”. (Grifado).

Por notoriedade, transcende que a liberagaio da atividade comercial da empresa Arte Tupiniquim, nfo traz
competitividade, diferencial ou mesmo atratividade no espago comercial do aeroporto, até porque ja
existe a atividade de comércio de artesanatos exercido pela Impugnante, ganhadora de um processo
licitatério.
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Ainda na aludia alinea “a”, utiliza-se o termo tenant mix, conceito usado para identificar as chamadas
empresas incoras, que por sua magnitude comercial atrai investimentos e valorizagdo ao espago, néo
sendo a realidade da Arte Tupiniquim uma vez que se trata de uma empresa cuja operagdo € somente
local.

Outro ponto ndo menos relevante, € inerente a validade da autorizag@io do evento promocional de carater
experimental. No item 2 do Ato menciona: “awforizar até 31/12/2016 as concessdes de uso de dreas
aeroportudrias destinadas & realizagdo de agdes consideradas de oportunidade, promocionais e de
ocupagdo eventual com a comercializagdo de produtos ou servigos julgados adequados, pelo prazo de
até 04 (quatro) meses improrrogdveis”. (Grifado)

Alega que aqui estio concentrados potenciais equivocos da administragio, pois apesar do oficio
supracitado limitar a data de concessio do evento, a INFRAERO informou que a empresa Arte
Tupiniquim obteve sua concessdo para sua atividade no dia 22.02.2017. Trata-se de um erro material no
oficio enviado pela INFRAERO ao informar a data do dia 22.02.2016, conforme dados da prépria
INFRAERO, o que agravaria mais ainda se fora concedido no ano de 2016 sem licitagdo. Desta forma,
demonstra portanto vicio na aludida concess&o por nfo respeitar prazo estipulado no Ato em comento, ja
que a concessdo deveria se d4 até o dia 31.12.2016.

Pasmem, apesar do vicio na autorizagfio da concessdo, e que se a INFRAERO provar a licitude, o Ato
Administrativo é claro em limitar o prazo de duragiio do evento promocional em quatro meses
improrrogéveis, ou seja, se no dia 22.02.2017 foi concedido a autorizagio para a atividade comercial, no
dia 22.06.2017 a empresa usufruidora do evento ja deveria ter encerrado suas atividades, mas até meados
de setembro de 2017 a empresa estava em pleno funcionamento sem qualquer processo licitatorio. Foi
fechado somente depois que o setor de licitaghio soube do caso, que inclusive gerou a efrata quanto a
situagfo das lojas objeto da licitagéo.

Da violagiio do Principio da Publicidade e da Isonomia

Cita o artigo 37 da Constitui¢io Federal de 1988, que elenca os principios inerentes a
Administragdo Publica, que sdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
A funcfio desses principios é a de dar unidade e coeréncia ao Direito Administrativo, controlando as
atividades administrativas de todos os entes que integram a federag8o brasileira (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios).

Art. 37- 4 administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [..].
(Grifado)

Assim sendo, um dos importantes principios da Administragiio Publica, o da publicidade. Por sua vez, é
exigido sua publicagio em orgéo oficial como requisito de eficdcia dos atos administrativos que devam
produzir efeitos externos bem como fomecer dados inerentes ao ponto piblico como histdricos
comerciais e financeiros. Se tratando de um Estado de Direito ¢ inconcebivel a existéncia de atos
sigilosos ou confidenciais que pretendam incidir sobre na esfera juridica dos administrados, criando,
restringindo ou extinguindo direitos, ou que onerem o patrimdnio publico.
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A Impugnante fez algumas ponderagdes de alguns pontos do edital ¢ obteve negado as informagdes
financeiras como j& dito (Doc.4), questionou sobre funcionamento da empresa no momento da
abertura da licitag#io, pois inicialmente o edital informava que as salas comerciais estavam
desocupadas. Em resposta a INFRAERO informa de uma prorrogacéio do evento promocional, nio
_pode informar sobre as questdes financeiras que o ponto piiblico pode proporcionar e fez um
adiamento do certame (Doc.5) acredita-se que se trata de tempo para a INFRAERO retirar a
empresa Arte Tupiniquim de funcionamento.

Note-se a contradi¢o, pois o ato administrativo que ampara o evento promocional ¢ claro em
informar prazo improrrogével para os ef¢itos, mas a INFRAERO insiste em falar em prorrogacéo
sem qualquer respaldo.

Ainda se tratando dos principios balizadores da Administragio plblica, o da Isonomia estd sendo
inﬁingido,poisoquesequer]icitar,éespagoemqueaprépriausuﬁﬁdoraatésetcmbrode%l?iré
participar, tendo todo Know-how daquela 4rea, bem como todo investimento para seu funcionamento j
dado a uma das lojas, o que resta cristalino a vantagem incalculdveis que esta empresa ir ter sobre todos
0s Outros concorrentes.

Assim nobre Pregoeiro(a), a abertura desta licitaglio enseja num condfio de tentar regularizar o
funcionamento do ponto de venda que fora usufruida por particular de forma irregular, sem respeitar aos
principios da Administraciio Publica, pois se hoje, nfo tivesse a Impugnante como parte interessada,
essas manobras se concretizariam normalmente sem qualquer interferéncia.

Importante ressaltar que se a Impugnante soubesse do suposto evento promocional, jamais teria fechado
contrato com a INFRAERO com valor de aluguel pouco mais de R$ 20.000,00, quando a locagdio do
evento promocional era de R$ 2.500,00.

DOS REQUERIMENTOQOS
Ante o exposto, requer:

O recebimento da presente IMPUGNAGCAQ com previsdio de prazo de 3 (trés) dias fteis para
julgamento das impugnagdes dirigidas em face ao edital publicado.

O deferimento do CANCELAMENTO ou de forma supletiva se for o caso, seja SUSPENSQ o
processo licitatério até que o caso seja apurado na esfera judicial o qual a INFRAERO ja fora
citado as a¢des feita pela INFRAERO no contexto apresentado.

2 - DA TEMPESTIVIDADE

A impugnagdo apresentada foi encaminhada através do e-mail licitabr@infraero.gov,br, as
21h16min do dia 11/10/2017.

Conforme preconiza o Artigo 18 do Decreto Lei n° 5.450/2005, em consonéincia com o subitem
12.1 do Edital, considerando que a abertura da licitag#o foi adiada para o dia 01/11/2017 (conforme
Errata n® 002/LALI-5/2017), excluindo-se a data da abertura, o prazo para Impugnagdes expira em
30/10/2017, TEMPESTIVA ¢ a peca impugnatéria. \@
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3 - DA ANALISE DAS ARGUMENTACOES

Preliminarmente cumpre esclarecer que a Infraero, em seus processos, preza sempre pelo que
preceitua a legislag3o vigente e aplicavel, destacando-se em especial a Lei n° 9.784/99, que regula o
processo administrativo no 4mbito da Administragio Publica Federal, em seu Artigo 27
determinando que deve ser observado o interesse publico, qual seja: “A Administracio Pablica
obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagio, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse
pablico e eficidncia” (grifo nosso), tendo os documentos referentes ao plancjamento da licitagéo
acesso publico a qualquer tempo, mediante solicitagiio formal de quaisquer interessados.

Enfatizo ainda que ndio é correta a afirmag8o de que a impugnante “foi vencedora do certame para a
exploragdo ora licitada”, pois a impugnante atualmente detém o contrato de concessdo TC N°
02.2017.025.0001 no Aeroporto Internacional de Manaus em 4rea distinta das 4reas ora licitadas.

Visando subsidiar a resposta & impugnante seus argumentos foram submetidos a apreciagfo da
Geréncia de Negocios Comerciais.

Informamos que o certame estd de acordo com o Artigo 28 da Lei n® 13.303, de 30 de junho de
2016, que traz em seu teor:

“drt. 28. Os_contratos com terceiros destinados & prestagio de servicos as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisigdo e @ locacdo de
bens, a alienagdo de bens e ativos integrantes do respectivo patrimdnio ou & execugdo de obras a
serem integradas a esse patriménio, bem como & implementagdo de Onus real sobre tais bens, serdo
precedidos de licitacdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipdteses previstas nos arts. 29 e 30.”

Nio prospera a alegagiio de falta de publicidade ao certame, sendo inclusive adiada a abertura do
mesmo para prestar os esclarecimento de duvidas suscitados pela impugnante (Raimunda Angela
Fogaga Figueira — ME), ¢ apés as alteragdes efetuadas no Edital do PG-¢ n° 046/EGNC(EGNC-
1)/2017 foi marcada a nova data de abertura, possibilitando a inser¢do de proposta, conforme
previsto em lel.

A alegagdo de falta de Isonomia também ndo prospera, considerando que o mix comercial do
Aeroporto Internacional de Manaus n#o limita a quantidade de lojas de artesanato ¢ que as areas em
disputa ficam em locais distintos do Terminal de Passageiros — sobretudo a que fica na Sala de
Embarque Doméstico. Entendemos que isso dard amplitude a concorréncia do certame ¢ 0s maiores
beneficiados serfio 0s usuarios em geral ¢ os passageiros.

Conforme ji explicitado no Esclarecimento de Diuvidas n® 001/LALI-5/2017, de 22/09/2017, na
Acdo Eventual nio h4 vinculo contratual com a INFRAERO que obrigue a apresentagfo do
faturamento bruto da empresa instalada, portanto, este ndo ¢ de conhecimento da INFRAERO. A
Acio Eventual se destina a empresas que ndo sio concessionarias da INFRAERO e funciona como
um teste de mercado para que estas possam avaliar as potencialidades do local e a viabilidade do
negocio. A Infraero nfo exige a apresentagio do referido faturamento a nenhum concessionario que
esteja na condi¢fio de Agéo Eventual.

Y
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Cabe informar ainda que, conforme estabelece o item 8.5 da Norma Interna 13.03(E), caso a
licitante seja concessionéria ou possua em sua composi¢do societdria algum sécio concessiondrio
estabelecido no aeroporto, na mesma atividade comercial, devera, em caso de lograr éxito como
vencedora do certame, optar entre a area ji ocupada e a drea licitada, devendo manifestar-se
formalmente sobre a devolugio da primeira 4rea até a data da homologaglio do resultado da
licitagdo. Tal redagdo esta contemplada na Errata n° 002/LALI-5/2017, de 16/10/2017.

CONCLUSAQ

Diante dos fatos ¢ fundamentos ora apresentados, esta Pregoeira CONHECE da pega impugnatéria
reconhecendo sua tempestividade e, no mérito, NAQ ACOLHE os argumentos da Impugnante,
permanecendo inalterados os termos do Edital da presente licitagio e seus Anexos.

Manaus 16 de cutubro de 2017.
-y Q g
ANA CRISTINA SANTOS SILVA
Pregoeira

De acordo,

%‘ﬁ%"o‘{%“m&ﬁ%

Coordenador de Licita¢des de Manaus
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