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ILUSTRI'SNSIMO SENHOR DIRETOR/ PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DA EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA
AEROPORTUARIA - INFRAERO.

Edital LICITACAO N° 016/LALI-1/SBAR/2017

A ZTAM CONSTRUC@ES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 07.611.444/0001-
02, estabelecida na Rua Montevidéu, n® 933 — bairro: Aracas — cidade de Vila Velha —
Espirito Santo, CEP: 29.103-025, neste ato representada por seu representante legal,
Sr. ANDERSON LOIOLA, brasileiro, empreséario,Carteira de ldentidade n°. 1037480,
Orgao Expedidor SSP-ES, CPF ne 034572387-23, E-mail
ztam.orcamentos@gmail.com, Fone (27) 99630-0134, vem, tempestivamente, a

presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no 8 1°, do art. 87, da Lei n°® 13303/
2016, apresentar:

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

contra os termos do Edital de Convocacédo, o fazendo pelas razdes de fato e de
direito a seguir expendidas.

Com efeito, conforme Secéao | do edital, 0 objeto do Pregdo em questao é:

RELATIVO A LICITACAO OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ENGENHARIA
PARA DESENVOLVIMENTO DOS PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS; OBRA
DE REFORMA, AMPLIACAO E MODERNIZACAO DO TERMINAL DE

PASSAGEIROS; E AMPLIACAO DO PATIO DE AERONAVES DO AEROPORTO DE
ARACAJU - SANTA MARIA - SBAR.
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| - QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA

Impugnamos o edital em especial ao exigido no subitem 9.4 e subitem "h" e
seus sub itens, ao atestado “em nome da empresa licitante”, conforme abaixo
colacionado:

Comprovacéao da licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista no
subitem 2.1 deste Edital, profissional(is) de nivel superior, ou outro(s),
reconhecido(s) pelo CREA e/ou CAU, detentor de atestado(s) e/ou registro(s) de
responsabilidade técnica, devidamente registrado(s) no CREA e/ou CAU da regiédo
onde os servigos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Certiddo(des) de Acerto Técnico — CAT, expedidas por estes Conselhos, que
comprove(m) ter o(s) profissional(is) executado para 6rgdo ou entidade da
administragéo publica direta ou indireta, federal, estaduais, municipal ou do Distrito
Federal, ou ainda, para empresa privada, servicos de caracteristicas técnicas e de
complexidade similares as do objeto da presente licitacdo, ndo se admitindo
atestado(s) de fiscalizacdo da execucéo de obras e/ou servi¢cos, cujas parcelas de
maior relevancia técnica e de valor significativo sdo as seguintes:

Conforme demonstraremos a seguir a exigéncia técnica da forma que se
encontra restringe a participacdo de empresas capacitadas para execucdo dos
servicos. A exigéncia que se impugna é referente ao atestado em nome da
licitante, emitido por 6rgédo ou entidade da administracdo publica ou ainda empresa
privada, o que fere os preceitos legais como se demonstrara.

Devido ao objeto dos servicos ser atividade de Execucéo de obras de
edificacdo de utilizacdo publica, sendo considerada edificacdo de utilizacdo publica,
pelo menos, um dos tipos a seguir:o registro junto a entidade fiscalizadora, ou seja,

CREA, conforme transcricdo abaixo:
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#  Terminal de Passagewos Aeroporfuaric, Rodoviario, Portuario ou
Metroviario; Shopping Ceafer, Complexos de Uso Misto {tipo mixed
use com uso Comercial, Negocios e Residencial): Complexos
Hospitalares, Complexos Industiiais, compreendendo. no minimo, as
seguintes disciplinas:

Arguitetura e Urbanismo;
Fundacdes e estrumras;
Infrasstrutura Viaria;
Sistemas Hidroszanitaros;
Sistemas Elétricos;
Sistemas Eletronicos;
Fede de Telematica;
Elevadores;

Ar Condicionado.

h.2 Execugic de paviments em concreto para patic de asronaves.

h.3) Elaboracdc de projeto basico e executivo, sendo considerada edificacdo de
uiilizacdo publica, pelo menos. um dos tipos a seguir:

* Terminal de Passagewos Aercpottuario, Fodowario., Portuane ou
Metrovidrio; Shopping Center, Complexos Hospitalares,
Penitenciarics ou Industrial, compreendendo, no minimo, as segnintes
discrplinas:

h31l) Coordenador de Projetos:
{ Gerenciamente  e'ou  Coordenacio de Projetos de
Engenharia com  caracteristicas e complexidade
sitnilares as do objeto da presente licitagio.

h32) Eesponsaveis Técnicos para cada disciplina:

{ Arcuitete e Urbanista — Elaboragdo dos projefos de
Arquitetura e Urbanismo:

{ Engenheirc Civil — Elaboragio de projetos de
Fundagdes e Esttuturas (Concreto/Metalica):

{ Engenheire Civil — Elaboragio de projetos de
Infraestrutura;

{ Engenheirc Civil — Elaboracdo de projetos de Sistemas
Hidrossanitarios;

B

Engenheirc Eletricista — Elaboragic de projefos de

Sistemas Elétricos;

Engenheire Eletrdnico — Elaboragdo de projetos de

Sistemas Eletrdnicos e Fedes de Telematica;

{ Engenheirc Mecdmico — Elaboragdc de projetos de
Sistemas Eletromecinicos e Climatizacio;

{ Engenheirc Ambiental — Elaboracic do PCAO.

B

Notat: um mesme profissional nde podera ser responsavel técnico por mais de
uma disciplina.

Pagina 3 de 3
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Ressaltamos que o atestado na forma que é solicitado ndo tem respaldo legal
uma vez que o CREA néo registra atestados de capacidade técnica em nome de
pessoa juridica, como serd explanado e demonstrado ao longo desta peca e um
atestado sem registro na entidade fiscalizadora perde totalmente sua eficacia e
validade.

Ao exigir um atestado de capacidade técnica, para garantir sua validade e
veracidade um atestado deve ter seu registro um uma associacao e/ou institutos
guase-publicos, dotados de uma real competéncia institucional para registrar
atestados, ndo pode o Poder Publico abrir mdo, no que sirva ao registro de
atestados de desempenho, em funcdo do proprio interesse publico que esta em
campo no certame.

Dai vem a exigéncia de registro de atestados, e no caso do orgao fiscalizador
este soO registra atestados em nome dos profissionais, dai estd a verdadeira mens
legislatoris: quanto a expressdo: "devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes”, encontrada no 8 1o do art. 30 da Lei de Licitagbes —
Resguarda o interesse publico ndo apenas nos casos em que existam conselhos ou
ordens profissionais, como o CREA e a OAB, ou sindicatos, federac0es,
confederacdes. Mas, sim, em todo e qualquer caso, ao maximo possivel.

Portanto, ndo é dispensavel a intervencdo da entidade profissional, para

assegurar a correcao e a veracidade do atestado.
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Por isso, ao disciplinar a capacitacdo técnica, o legislador sempre teve em
mente a melhor garantia do interesse publico e, por isso, a exigéncia de registro.
Portanto, a exigéncia de registro é plenamente aplicavel, conforme a maioria da
doutrina reconhece, porém em nome dos profissionais responsaveis técnicos da
licitante.

A comprovacado de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, qualidades e prazos com o objeto da licitacdo, no
caso de obras e servigcos, sera feita mediante atestados fornecidos por pessoas
juridicas de Direito Publico ou Privado, devidamente registrados pela entidade
profissional competente.

Ademais de acordo com a Resolugéo n° 1.025/2009 do CONFEA o seu artigo 48
define a que a capacidade técnico-operacional de uma pessoa juridica €

representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de
seu guadro técnico.

Ainda sobre o0 a exigéncia, esclarecemos que desde o ano de 2009, o CREA
nao registra atestado em nome de pessoa juridica, por vedacédo imposta pelo artigo
55 da Resolucao n° 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia -
CONFEA:

Art. 55. E vedada a emiss@o de CAT em nome da pessoa juridica.

Ressaltamos que o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA)

€ uma autarguia publica, responsavel pela regulamentacdo das atividades
profissionais relacionadas ao servi¢co contratado.

Sendo assim, em respeito ao principio da legalidade e obediéncia as normas
legais e principalmente a transparéncia publica e ampliacdo da disputa entre os

licitantes, solicitamos que seja observado o artigo 55 da Resolucdo n°® 1.025/2009,
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excluindo-se 0 atestado em nome da licitante do edital, em seu acima citado:

Il = DA CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL X CAPACIDADE TECNICA
PROFISSIONAL
A titulo de esclarecimento, quanto a capacidade técnica de uma empresa € comum

a exigéncia da comprovacao:

e capacidade técnica profissional - E a capacidade técnica dos profissionais,
responsaveis técnicos, que compde o quadro da empresa.

O CONFEA é uma autarquia publica, responsavel pela regulamentacdo e
julgamento final das atividades profissionais relacionadas a engenharia, entao,
devem ser observadas as suas regulamentacOes legais, especialmente no que

tange a contratacédo de servicos de engenharia.

A Resolucéo n° 1.025/2009 do CONFEA em seu artigo 48, define claramente o

gue é a capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica (capacidade técnico-

operacional), conforme abaixo colacionado:

CAPITULO Il
DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa

juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos

dos profissiopajs integrantes de seu quadro técnjco.

Observando a resolucdo n° 1.025/2009 do CONFEA, verifica-se que o edital
encontra-se bastante equivocado quanto as comprovacfes de qualificacdo técnica.
Ao somar o artigo 55 - que proibe a emissao de atestado de capacidade técnica em
nome de pessoa juridica - com o artigo 48, ambos da resolucdo 1.025/09 do

CONFEA, fica visivel que a exigéncia do subitem "h" do edital
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nao observa as prescri¢des legais que regulamentam a questéo, por 02 (dois)

motivos:

01-Conforme anteriormente dito, o0 CREA néo registra atestado de capacidade
técnica em nome da pessoa juridica (artigo 55 da resolucdo 1.025/09
CONFEA);

02-A capacidade técnica operacional (capacidade de uma pessoa juridica) &
comprovada pela certiddo do CREA que comprove a empresa possuir
responsaveis técnicos, detentores de acervo técnico registrado no CREA,
compativeis com o objeto contratado, conforme determinado pelo artigo 48 da
resolugéo 1.025/09 CONFEA, supracitada.

Il — DA EXIGENCIA DE ATESTADO EM NOME DA LICITANTE E DA
CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL.

Convém destacar que existem diversas decisdes ja proferidas quanto ao
tema, conforme passaremos a expor.

O Tribunal de Contas da Unido esposa o0 mesmo entendimento do BNDES,
conforme se depreende da leitura do Acordado n.° 128/2012 — TCU, em cuja parte
dispositiva foi recomendado a UFRJ, in verbis:

Este tema tem sido amplamente discutido, sendo que o Tribunal de
Contas da Unido esposa o mesmo entendimento do BNDES,
conforme se depreende da leitura do Acérddo n° 128/2012 — 22
Céamara - TCU, em cuja parte dispositiva foi recomendado a UFRJ, in
verbis:

“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacéo
de empresa para a execucdo de obra de engenharia a exigéncia de
registro no CREA dos atestados para comprovagdo da
capacitacdo tecnica operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendacao inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com
0 subitem 1.5.2 do Capitulo Il do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicacdo da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009,
aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n° (085/2011.”
(Destacamos.)
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No caso de servicos de engenharia, o edital deve apenas exigir o atestado de
capacidade técnica em nome dos responsaveis técnicos da licitante (capacidade
técnico profissional), uma vez que o CONFEA por intermédio da Resolugéo 317/86,
dispoe:

Art. 1° - Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a
experiéncia por ele adquirida ao longo de sua vida profissional,
compativel com as suas atribuicdes, desde que anotada a respectiva

responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia.

Art. 4° - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado

pelos Acervos Técnicos dos profissionais do seu quadro técnico e de
seus consultores técnicos devidamente contratados.

Paragrafo Unico - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica variara
em funcdo de alteracdo do Acervo Técnico do seu quadro de
profissionais e consultores.

Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizacdo de uma obra
ou servicos, € feito em nome do profissional e ndo da empresa, tendo em vista a

legislacdo do CONFEA acima apontada.

A capacidade técnico-operacional da empresa é composta do quadro de
profissionais que carregam consigo a experiéncia profissional adquirida com os

trabalhos desenvolvidos.

O Manual de Procedimentos Operacionais para a aplicacdo da Resolucao
n°1.025, de 30 de outubro de 2009, elaborada pelo proprio CONFEA, ndo deixa
duvidas ao dispor que ndo € possivel o registro de atestados de capacidade
técnico operacional para pessoas juridicas, pelo fato de ndo poder ser emitida
CAT (Certiddao de Acervo Técnico) em nome de pessoas juridicas, conforme os

trechos transcritos abaixo:
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“CAPITULO IlI

(...)

1.5.2. Da capacidade técnico-operacional

Da leitura do art. 30, 8§ 1° da Lei n° 8.666, de 1993,
observamos que inexiste dispositivo legal na Lei de Licitacdes
gue obrigue o Crea ao registro do atestado para comprovagao
da capacidade técnico operacional, uma vez que esta
exigéncia, constante do art. 30, 8 19, inciso Il, foi vetada pelo
Presidente da Republica por meio da Lei n° 8.883, de 1994,
fundamentado nos argumentos de que esta exigéncia
contrariava 0s principios propostos no projeto de lei, como
demonstra o extrato do veto abaixo transcrito:

Razbes do veto Assim se manifestou a Advocacia-Geral da
Unido sobre estas disposicoes:

“Reconhecidamente, a competicdo entre  possiveis
interessados é principio insito as licitagbes, pois somente ao
viabilizd-la o Poder Publico pode obter a proposta
economicamente mais vantajosa, barateando, assim, 0s pre¢os
de suas obras e servicos. Ora, a exigéncia de “capacidade
técnico-operacional”, nos termos definidos no primeiro
dos dispositivos supra, praticamente inviabiliza a
consecucdo desse objetivo, pois segmenta, de forma
incontornavel, o universo dos provaveis competidores, na
medida em que, embora possuindo corpo técnico de
comprovada experiéncia, uma empresa somente se habilita
a concorrer se comprovar ja haver realizado obra ou
servico de complexidade técnica idéntica a que estiver
sendo licitada.

Impdem-se, assim, expungir do texto os dispositivos em foco,
gue, por possibilitarem possiveis direcionamentos em proveito
de empresas de maior porte, se mostram flagrantemente
contrarios ao interesse publico. (...)”

I I litais de licitaca

certames.

(...
CAPITULO IV.

1.3. Recomendacéo
Esclarecer as comissfes de licitacdo, aos profissionais e as
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empresas que:

(...)

o Crea ndo emitrdA CAT em nome da pessoa juridica
contratada para prova de capacidade técnico-operacional por
falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo.”

Sendo assim, conforme determinacdo do CONFEA, do CREA, do TCU e da
AGU, por ser impossivel registrar no CREA um atestado de capacidade técnica em
nome da licitante pessoa juridica, deve-se somente exigir o ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA EM NOME DO RESPONSAVEL TECNICO DA
LICITANTE.

A Lei n°® 8.666/93, em seu artigo 30, estipula que:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacéo, e indicacdo das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos;

%A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mMAaximos;
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Ora, no caso de servicos de engenharia, qualquer exigéncia que nao esteja
previsto na Lei, configura ilegalidade e inobservancia da norma. Assim, quanto a
qualificacdo técnica em servigos de engenharia, cabe a contratante apenas exigir o
que esta prescrito na Lei, qual seja, ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM
NOME DOS RESPONSAVEIS TECNICOS DA LICITANTE, ndo podendo portanto

exigir atestado de capacidade técnica em nome da licitante.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da licitante configura
uma exigéncia ndo prevista na norma. Ademais, por falta de previsdo legal que
autorize o administrador fazer a referida exigéncia, constar no edital a exigéncia em

guestao gera nulidade dos atos subsequentes face a inobservancia da norma.

Assim, a exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da licitante,
configura uma exigéncia editalicia restritiva da competicdo, nos termos do art. 3°,

81°inc. | da Lei 8.666/93. Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdao, clausulas
e condicBes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater
competitivo e estabalecem preferéncias ou distingdes em razédo da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato" (grifo nosso).

Ora, a resolucdo do CONFEA é do ano de 2009. A impetrante possui registro
no CREA desde 2011. Assim, como esta empresa ja sabia que o CREA nao emitia
atestado em nome da licitante, esta empresa nunca solicitou nenhum atestado,
registrando e solicitando atestados somente em nome de seus responsaveis

técnicos.

Ademais, a empresa, com 0 objetivo de se adequar as normas legais, para

participar em licitagOes, efetuou gastos e investimentos, dentre os quais, contratou
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responsaveis técnicos capazes de atender ao servico licitado, sendo que agora, se

vé impossibilitada de participar do certame, pois no edital constam exigéncias néo
previstas em Lei, 0 que ndo se pode admitir.

Assim, a Lei n° 8.666/93, prescreve que para fins de comprovagao de
capacidade técnica, as exigéncias deverdo limitar-se a comprovacdo de capacidade
técnica dos responsaveis técnicos da licitante, devendo ser respeitada esta
limitacao.

A ilegalidade de apresentacdo de capacidade técnico-operacional, além de
latente, no presente caso, ja foi objeto de apreciacdo por este Tribunal Federal,

conforme jurisprudéncia abaixo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAQAO.
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT. INABILITACAO.
AUSENCIA DE APRESENTACAO DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. QUALIFICA(;AO
TECNICA COMPROVADA. ILEGALIDADE. | - Em sendo a certiddo
de acervo técnico - CAT documento habil a comprovar a qualificacéo
técnica do licitante, ndo se afigura legitima, na espécie, a
inabilitagdo da impetrante, em razd8o da auséncia de
apresentacao de atestado de capacidade técnico-operacional, na
espécie. Il - Apelacdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca
confirmada.

(AMS 0000217-73.2009.4.01.4200 / RR, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.848 de
30/08/2013)

Mesmo se fosse permitido por lei exigir a comprovacdo de capacidade
técnico-operacional, no caso de servicos de engenharia, conforme regulamentacao,
esta deveria ser comprovada pelo conjunto de profissionais que compde o quadro
técnico da empresa (conforme CONFEA) e ndo por meio de apresentacdo de

atestados (como exige o edital).

Com base nesta conclusdo, temos que a exigéncia editalicia ora atacada
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totalmente ilegal, por falta de previséo legal que autorize a fazé-la.

Nesse diapasdao, é expressa a Resolugcédo 317/86 do Confea,

gue assim dispoe:

"Art. 1° Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a
experiéncia por ele adquirida ao longo de sua vida profissional,
compativel com as suas atribui¢des, desde que anotada a respectiva
responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia”

"Art. 4° O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado
pelos Acervos Técnicos dos profissionais de seu quadro e de seus
consultores técnicos devidamente contratados.

Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da
realizacdo de uma obra ou servicos, é feito em nome do profissional e ndo da

empresa, tendo em vista a legislacdo do CONFEA/CREA acima apontada.

CONCLUSAO

Por todo conjunto apresentado e com a finalidade se preservar o principio da
igualdade entre os licitantes e de seguir os mandamentos legais, respeitando a Lei,
€ imperioso que exclua a exigéncia do atestado de capacidade técnica em nome da

licitante, suprimindo os subitens 5.1.2 e 6.1.2 do termo convocatorio.

E inequivoco que o ato dessa ilustre Comissdo Permanente de Licitacdo é
considerado como ato administrativo formal, devendo, pois, enquadrar-se na

moldura prescrita para tais atos juridicos no sistema.

Seguindo a regra do procedimento formal, é certo que Administracdo ndo pode deixar de cumprir as
regras emanadas pela lei 8.666/93, e demais leis, vez que
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sdo as que norteiam os certames licitatérios.

Conforme demonstrado o edital faz exigéncia em desacordo com a legislagéo,
restringindo o rol de empresas participantes no pleito.

Na enseada do todo exposto, a impugnante requer a Vossa Senhoria seja a
presente impugnacao administrativa recebida e acolhida para que o edital de
convocacao seja alterado suprindo dos subitens letra "h", para garantir a isonomia,
pelo que sera feita JUSTICA!

Vila Velha 21 de setembro de 2017,

Nestes termos, pede e espera DEFERIMENTO;

ANDERSON LOIOLA
CNPJ: 07.611.444/0001-02
CPF: 034.572.387-23
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