afastar-se sob pena de nulidade do ato administrativo praticado.

esses principios, quando em conflito, devem ser interpretados de
maneira a extrair-se a maior eficdcia, sem permitir-se a interpretacdo
que sacrifique por completo qualquer deles. Se, por um lado, existe o
dogma da legalidade, como garantia do administrado no controle da
atuacdo administrativa, por outro, existem Principios como o da
Moralidade Administrativa, o da Supremacia do Interesse Publico e
o da Indisponibilidade dos Interesses Tutelados pelo Poder Piblico,
que também precisam ser preservados pela Administracdo. Se
qualquer deles estiver em conflito, exige-se do hermeneuta e do
aplicador do direito a solucdo que melhor resultado traga a
harmonia do sistema normativo. A auséncia de norma especifica ndo
pode impor a Administracdo um atuar em desconformidade com o
Principio da Moralidade Administrativa, muito menos exigir-lhe o
sacrificio dos interesse publicos que estdo sob sua guarda. Em
obediéncia ao Principio da Legalidade, ndo pode o aplicador do
direito negar eficdcia aos muitos principios que devem modelar a
atuagdo do Poder Publico. Assim, permitir-se que uma empresa
constituida com desvio de finalidade, com abuso de forma e em
nitida fraude a lei, venha a participar de processos licitatérios,
abrindo-se a possibilidade de que a mesma tome parte em um
contrato firmado com o Poder Publico, afronta aos mais comezinhos
principios de direito administrativo, em especial, ao da Moralidade
Administrativa e ao da Indisponibilidade dos Interesses Tutelados
pelo  Poder Publico. A concep¢do moderna do Principio da
Legalidade ndo estd a exigir, tdo-somente, a literalidade formal, mas
a intelec¢do do ordenamento juridico enquanto sistema. Assim, como
SJorma de conciliar o aparente conflito entre o dogma da legalidade e
0 Principio da Moralidade Administrativa é de se conferir uma
maior flexibilidade a teoria da desconsideracio da personalidade
Jjuridica, de modo a permitir o seu manejo pela Administracdo
Puablica, mesmo a margem de previsio normativa especifica.
Convém registrar, por oportuno, que a aplicacdo desta teoria deve
estar precedida de processo administrativo, em que se assegure ao
interessado o contraditorio e a mais ampla defesa, exatamente como
realizado no caso dos autos. Ao prejudicado restard sempre aberta a
porta do Judicidrio, para que entdo possa provar, perante um 6rgdo
imparcial, a auséncia de fraude a lei ou de abuso de forma,
afastando, por conseguinte, a aplicagdo da teoria da desconsideracdo
da personalidade juridica. No presente caso, a Recorrente ndo se
desincumbiu desse 6nus probatdrio. Ademais, como bem langado no
Parecer Ministerial acostado as fls. 173/179, o abuso de um instituto
de direito ndo pode jamais ser tutelado pelo ordenamento juridico.






Seria uma grande incongruéncia admitir-se a validade juridica de um
ato praticado com fraude a lei, assim como seria desarrazoado
permitir-se, com base no Principio da Legalidade, como é o caso dos
autos, a sobrevida de um ato praticado a margem da legalidade e com
ofensa ao ordenamento juridico. Ndo pode o direito, & guisa de
prote¢do ao Principio da Legalidade, atribuir validade a atos que
ofendem a seus principios e institutos. Neste diapasdo, acompanhe-se
o escolio do Ilustre Professor Lamartine Correia de Oliveira (RT n.°
06, pdg. 052): "'(...) o desconhecimento da forma da pessoa juridica
em casos de fraude a lei nido passa de aplicagido especifica do
principio geral segundo o qual o abuso de um instituto juridico
nao pode jamais ser tutelado pelo ordenamento juridico. (...)
Provado o intuito de fraude & norma legal, sera perfeitamente
defensavel decisio que desconheca a pessoa juridica." Vale a pena
registrar, para concluir, a prdtica rotineira da Administragdo
Fazenddria, que desconsidera atos ou negdcios juridicos praticados
pelo contribuinte ou responsdvel com o intuito de dissimular a
ocorréncia do fato gerador, passando a tributar situacdo com base
em sua realidade econémica subjacente, como instrumento eficiente
no combate a evasdo fiscal. Desta feita, se o contribuinte simula uma
doag¢do para fugir a incidéncia da aliquota superior do Imposto de
Renda, de competéncia federal, permitindo, com tal simulacdo, a
incidéncia do imposto estadual sobre doagdes, de aliquota reduzida,
poderd a Receita Federal desconsiderar o negécio simulado,
passando a tributar a situagdo com base em sua realidade econémica.
Nessa situagdo, assim como no caso dos autos, a Administracdo
desconsidera uma forma juridica (o contrato de doagdo) e passa a
tributar a situagdo com base na realidade econémica subjacente
(aquisi¢do de renda), garantindo-se, por esse meio, a preservacdo do
interesse maior da coletividade. A doutrina dominante, de hd muito
tem admitido que a Administracdo Fiscal proceda com a chamada
interpretagdo econémica do fato gerador, para desconsiderar a forma
Jjuridica de atos ou negdcios praticados com fraude a lei e com nitido
intuito de sonegagdo fiscal. E bem verdade que sempre existiu uma
certa resisténcia por parte de alguns doutrinadores, extremamente
afetos ao formalismo exacerbado dos institutos juridicos, em aceitar a
adogdo da teoria da interpretagdo econémica do fato gerador.
Objetivando obviar as discussdes e as resisténcias infundadas, eis que
veio a lume o art. 116, pardgrafo timico do CTN, acrescentado pela
Lei Complementar n.° 104/2001, que apresenta a seguinte redagdo:
"Art. 116 - Pardgrafo unico. A autoridade administrativa poderd
desconsiderar atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade
de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza
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dois elementos comstitutivos da obrigacdo tributdria, observados os
procedimentos a serem estabelecidos em lei ordindria." Ninguém
duvida que a Administra¢do Fazenddria sempre foi facultada, antes
mesmo da entrada em vigor do pardgrafo unico, do art. 116 do CTN,
a possibilidade de desconsiderar atos ou negdcios juridicos
praticados pelo contribuinte ou responsdvel com o intuito de
dissimular a ocorréncia do fato gerador. Assim, o Poder Publico
sempre dispds de um mecanismo eficaz de combate & evaséo fiscal, na
medida em que a prépria Administragdo Fazenddria, desde que
permitido ao contribuinte ou responsdvel o exercicio do contraditério
e da mais ampla defesa, poderia, sem o socorro do Judicidrio e a
margem de autorizagdo legal especifica, desconsiderar a forma
Jjuridica de um ato ou negdcio praticado, na busca de sua realidade

econdémica. O art. 116, pardgrafo unico, do CTN veio, apenas e tdo-
somente, positivar uma prdtica antiga da Administracdo Tributdria,
admitida pelo Judicidrio, mesmo a margem de previsdo legal
especifica. Analogamente, como forma de garantir & Administragdo
Publica um mecanismo eficaz de combate & fraude, é de admitir-se,
em homenagem aos Principios da Moralidade Administrativa e da
Indisponibilidade do Interesse Publico, possa a Administracdo
desconsiderar a personalidade juridica de uma sociedade constituida
em fraude a lei e com abuso de forma, mesmo & margem de previsdo
legal especifica e sem a interveniéncia do Poder Judicidrio, gracas a
executoriedade dos atos administrativos, desde que, repita-se, tenha
sido assegurado ao administrado a mais ampla defesa em processo
administrativo regular. Adotar-se posicionamento contrdrio aquele
veiculado no Acdérddo recorrido, traria o risco de tornar ineficaz toda
e qualquer sang¢do administrativa imposta as pessoas juridicas. Como
ndo sdo exigidas maiores formalidades na constituicio de uma
pessoa  juridica, uma sociedade punida com uma sancio
administrativa, facilmente se furtaria da incidéncia de seus efeitos
com a simples constituicio de uma nova sociedade, sem que a
Administracdo nada pudesse fazer no combate deste procedimento
Jraudatorio. Com estas breves consideracoes, estando o Acérdao
recorrido em sintonia com o entendimento aqui adotado, nego
provimento ao recurso. E o voto. (grifos nosso) (RECURSO
ORDINARIO EM MS N° 15.166 - BA (2002/0094265-7) RELATOR:
MINISTRO CASTRO MEIRA, julgado em 07/08/2003.)

29.  Para atendimento aos principios licitatorios de regéncia, e os principios de
direito administrativo, entende o Egrégio STJ, bem como a Corte de Contas da Unigo,
respeitado os principios do contraditorio e da ampla defesa, ndo ser uma faculdade do
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uma obrigago, inclusive sendo possivel a desconsideragio da pessoa juridica para que
se conceda efetividade a sangdo anteriormente aplicada.

30. Diante desses fatos, considerando os elementos contidos nos autos retrocitados,
infere-se que h4 elementos suficientes para demonstrar a inten¢do da licitante de
mascarar a ligag8o com a sociedade empresaria Digex Aircraft Maintenance Ltda., cujo
histérico demonstra nfo cumprimento ao pactuado com a propria Infraero e,
consequentemente, aos seus socios administradores, em especial Franco Di Gregorio.

31.  Nao restam davidas que a Administragio Publica deve zelar pelos principios
regentes, de modo a garantir os pilares do direito administrativo, que repousam sobre a
supremacia do interesse piiblico, continuidade do servigo piiblico e indisponibilidade do
interesse coletivo.

32. Um dos meios para isso € agir em estrita conformidade aos principios da
moralidade e legalidade, de modo a conservar a seguranca juridica no ambito
administrativo e utilizar de maneira justa o seu poder-dever de tutelar os direitos e
garantias fundamentais, sempre com a observancia do interesse publico, declarando a
empresa administrada de forma indireta por administrador cuja pena aplicada foi de 03
anos de detengdo por fraude a licitagfo inabilitada.

b) Do Nio Atendimento aos Indices de Qualificacio Econémico-Financeiros -
Balanco Patrimonial e Demonstrativos Contdbeis incompletos

33.  Em relagdo a qualificagfio econdmico-financeira, estatui o item 8.6.1.1 do Edital
n° 010/LALI-2/SBEG/2017:

8.6.1.1. a qualificacio econémico-financeira serd comprovada
através dos Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), que deverio ser maiores que 1,00 (um
inteiro). Caso os referidos indices sejam iguais ou inferiores a 1,00
(um inteiro), a licitante deverd possuir capital igual ou superior a RS
31.890.000,00 (irinta e um milhdes, oitocentos e noventa mil reais).
No caso de consdrcio, serd admitido o somatdrio dos valores de cada
consorciado, na propor¢do de sua respectiva participagdo.

34.  Em que pese os indices exigidos terem sido aparentemente cumpridos, conforme
demonstragdo no SICAF, a propria Comissdo de Licitagio néo analisou o balango e as
demonstragdes contabeis da empresa Aurora da Amazdnia Terminais e Servigos Ltda.







35.  Os indices apresentados parecem ser superiores a 1 (um), entretanto, ap
andlise do balango patrimonial, verifica-se que nfio hd qualquer mencio nas notas
explicativas referente ao “Realizavel a Longo Prazo”, valor que compde a formula de
célculo do indice de Liquidez Geral.

36.  Esta informag8io ¢ bastante relevante, pois o valor constante no Balanco
referente a “Realizdvel a Longo Prazo” supera o montante de 27 milhdes de reais,
podendo impactar significativamente o cdlculo do indice de Liquidez Geral,
ocasionando sua brusca queda para um indice inferior a 1 (um), conforme exigéncia
editalicia..

¢) Ndo Apresentacio de Atestado Técnico — item 8.5, letra “e.1.” — necessidade
de diligéncia para comprovar a movimentacio de carga

37. A licitante declarada vencedora apresentou declaragéio de cumprimento do item
8.5, letra “e.1” do Edital n° 010/LALI-2/SBEG/2017, que exige (destaques nossos):

8.5. O INVOLUCRO dos DOCUMENTOS DE HABILIT, ACAO deverd
conter:

()

e) Comprovagdo que exerce atividade pertinente ao objeto da
presente licitacdo.

Essa exigéncia dever ser atendida, por meio da apresentacdo,
conforme o caso, do(s) documento(s) a seguir:

e.l) Atestado(s) de capacidade técnica, que comprove(m) ter a
licitante executado, a contento, para_ drgios ou _entidades da
Administracdo Publica Direta _ou_Indireta, Federal, Estadual,
Municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresa privada, a
movimentacio de no minimo 13.150 toneladas de carga ao ano,
sendo, no minimo, 3.945 toneladas oriundas do modal aéreo, em
caso de recinto alfandegado de terceiros. Tal qualificacdo técnica
poderd ser realizada através de comprovagdo da capacidade técnica
de seus sdcios/acionistas, podendo ser pessoa fisica e/ou juridica,
mediante apresentagdo do competente atestado.

Notal: Deverd(do) constar, preferencialmente, do(s) atestado(s) de
capacidade técnica em destaque, os seguintes dados: data de inicio e
término da operagdo; local(is) da operacdo; nome da
CONTRATANTE e da CONTRATADA; especificagdo da operacdo;
local e data de expedicdo e declaragdo da(s) emitente(s) do
atestado(s) de que a operagdo foi executada a contento.
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Nota2: Para fins de comprovagdo da capacidade técnica através He ==

socios/acionistas, deverd(do) constar, preferencialmente, da 5)
declaragdo(des) em destaque, os seguintes dados: nome da empresa
gestora do recinto alfandegado, endereco, CNPJ, nome do
socio/acionista (no caso das declaracdes através de seus
soécios/acionistas) e a declaragdo de capacitagdo, constando o volume
movimentado e periodo. Deverd ainda a licitante, além da
apresentagdo do atestado de capacidade técnica emitido, anexar
copia da Ata de Elei¢do, ou, em caso de Contrato Social, neste deverd
constar a cldusula com poderes de gestdo/administracdo do recinto
alfandegado que o qualificou.

Nota3: Os dados estdo sujeitos & comprovacio através de diligéncia,
a critério exclusivo da Infraero.

38.  Ora, a exigéncia ¢ de atestado de capacidade técnica emitido por o6rgdo publico
ou empresa privada, que ateste a execugdio da movimentagfo de carga, discriminando o
quantitativo e se o servigo foi prestado a contento.

39.  Entretanto, como para o objeto em questdo, a comprovagdo € aceitavel por meio
de Declaragdo, por ser a licitante um Porto Seco, ¢ imprescindivel que seja realizada
uma diligéncia para aferir se o quantitativo declarado é realmente o movimentado no
local, conforme Nota 3 acima destacada, especialmente se considerarmos o histérico de
tentativa de fraude a licitagfo, bem como acordo de pagamento realizado durante o
curso da presente licitag8io através de outras empresas, todas ligadas por meio de seus
administradores.

40.  Cumpre verificar que o artigo 3° caput, da Lei n° 8.666/1993 preleciona que
tanto a Administragdo Pablica como os interessados ficam obrigados a observancia dos
termos e condi¢des previstos no Edital.

“Art. 3°. A licitagcdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculac@o ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

41.  Diante disso, a atividade do Administrador no procedimento licitatério €
norteada pelo principio da vinculagdio ao instrumento convocatério, constituindo-se,
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portanto, ato administrativo formal, que age como contrapeso ao poder da autoridade
julgadora. Dessa forma, os requisitos estabelecidos no Edital de Licitagdo devem ser
cumpridos fielmente, nos termos do inciso XXI, art. 37 da Constituicdo Federal®.

42.  Néo € outro o posicionamento adotado pela jurisprudéncia, in verbis:

“MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
MODALIDADE CONCORRENCIA - DESCUMPRIMENTO
DE EXIGENCIA DO EDITAL - PRINCIPIO DA
VINCULAGCAO DO ATO CONVOCATORIO - ART. 41 DA
LEI N° 8.666/93 - SEGURANCA DENEGADA. A
Administracdo  Publica somente exerce seu poder
discriciondrio no momento de elaboracdo do Edital de
Licitacdo, apds, ela estd vinculada as regras dispostas no
Edital, em observincia ao Principio da Vinculacio do Ato
Convocatdrio, disposto no artigo 41, da Lei n° 8.666/93, cuja

inobservdncia enseja a inabilitagdo do concorrente. (MS
65990/2010, DES. JOSE TADEU CURY, TURMA DE
CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Julgado em 03/03/2011, Publicado no DIJE
30/03/2011)” (grifo nosso) (TI-MT - MS:
00659900920108110000 65990/2010, Relator: DES. JOSE
TADEU CURY, Data de Julgamento: 03/03/2011, TURMA
DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Data de Publicagdo: 30/03/2011)

43.  Portanto, a declaragdo apresentada pela Licitante Aurora da Amazdnia
Terminis e Servigos Ltda. deve ser conferida pelo ¢rgo licitante, a fim de que a
constatagfio seja confiavel.

44.  Diante das irregularidades demonstradas e as inquestioniveis normas e
argumentagdes expostas, pugna-se pela inabilitacgdo da empresa AURORA DA
AMAZONIA TERMINAIS E SERVICOS LTDA.

" Art. 37. 4 administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
economica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.
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III - DO PEDIDO \

45.  Diante dos fatos e fundamentos apresentados, requer a justa decisdo desta
Comisséo de Licita¢do para:

1) DECLARAR a empresa AURORA DA AMAZONIA
TERMINAIS E SERVICOS LTDA. inabilitada do certame
010/LALI-2/SBEG/2017;

2)  Que seja realizada diligéncia para confirmar a
veracidade da declaragfo apresentada para cumprimento do item 8.5,
letra “e.1” do Edital de Licitagdo n® 010/LALI-2/SBEG/2017, nos
termos da Nota 3 do referido item do Edital.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Brasilia, 28 de dezembro de 2017.

) A~
Yy tceadd )

e,

Leonardo Romei‘iio Bezerra
OAB/DF n°® 28.944
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