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DESPACHO N.° i’} 4}’ § / DCSL/2017 Brasilia, 06 de novembro de 2017.
De: Superintendente de Desenvolvimento Negécios em Solucdes Logisticas - DCSL

Para: Geréncia de Licitacdes - LALI
Assunto: Licitacdo n° 010/LALI-2/SBEG/2017

A fins de atendimento a vistas de processo dessa geréncia, por parte da

AURORA DA AMAZONIA TERMINAIS E SERVICOS )LT DA, encaminho as PEC’s 34391, vols.

1 a 3, solicitando o retorno das mesmas assim que possjvel.

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - infraero
SCS Quadra 4 — Bloco A — Lotes 58 — Edificio Infraero
CEP: 70304 -902 Brasilia — DF - Brasil
Fone: {61) 3312-3173
Homepage: http://www.infragro.gov.br
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DESPACHO N° 1224/LALI(LALI-2)/2017 Brasilia, 06 de novembro de 2017.
Da: Presidente da Comissdo de Licitacdo — AA 589/LALI(LALI-2)/2017
Para: Membros Técnicos designados no AA 589/LALI(LALI-2)/2017
Assunto: Andlise de Recursos
Ref.: Licitacio N° 010/LALI-2/SBEG/2017 - Concessdo de uso de 4rea para exploragdo

comercial e operagio da atividade de armazenagem e movimentagdo de cargas internacionais e/ou
nacionais no Aeroporto Internacional de Manaus/ Eduardo Gomes.

Em atendimento ao Despacho N° 045/DCSL/2017, e considerando que o representante
da empresa Aurora obteve vistas dos autos nesta data, restituimos o processo em epigrafe para
continuidade da analise dos recursos interpostos pelas empresas Aurora da Amazonia Terminais e
Servicos Ltda (fls. 734 a 786) e Consércio SB Participacdes Societarias Ltda/ Porto Seco do Tridngulo
Ltda (fls. 787 a 836) e ainda as contrarrazdes de recurso apresentadas pela empresa MDC Servigos
de Apoio Logistico Ltda (fls 837 a 1220) e emissdo de parecer acerca dos termos técnicos com
posterior encaminhamento & Coordenacdo de Licitagdo de Concessdo de Areas Grupo A para
julgamento do mérito.

éﬁ@p@m 1
ANDREIA E SILVA HEIDMANN
Presidente da Comissio

AA 589/LALI(LALI-2)/2017

De acordo,
dridhyncece”
PATRICIA MENDOZA C. INNECCO
Gerente de LicitacOes
PEC 34391/03
ASH/LALI2

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
Geréncia Geral de Servigos de Logistica Administrativa
Setor Comercial Sul, Quadra 04, Ed. Centro-Oeste, Brasilia — DF,
CEP 70304-906 - Fone: {0xx61) 3312-3550
HOME PAGE: hitp://www.infraero.gov.br
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DESPACHO N.° O/’f 7’ / SLDP/SLPS/2017 Brasilia, { Ode novembro de 2017.
De: Membros Técnicos designados no AA N° 589/LALI(LALI-2)/2017

Para: Presidente da Comissdo de Licitagdo - AA N° 589/LALI(LALI-2)/2017
Assunto: Analise de recursos

Ref.: Licitacdo N° 010/LALI-2/SBEG/2017 — Concesséo de uso de area para exploragio comercial e
operago da atividade de armazenagem e movimentacdo de cargas internacionais e/ou nacionais
no Aeroporto Internacional de Manaus/Eduardo Gomes.

Em atengio ao Despacho n°1018/LALI(LALI-2)/2017, de
27/09/2017, se ativeram os presentes membros técnicos na analise referente a apresentacdo do
atestado de capacidade técnica realizado pela empresa MDC SERVICOS DE APOIO
LOGISTICO LTDA — EPP:

2. Embora o atestado de capacidade apresentado seja da prépria INFRAERO,
solicitamos a realizac@o de diligéncia, haja vista a exigéncia editalicia de que a licitante comprove
a movimentacdo de, no minimo, 13.150 toneladas de carga ao ano, sendo, no minimo, 3.945
toneladas oriunda do modal aéreo (grifo nosso).

3. Embora sabido o tipo de operacdo realizada no Terminal de Carga do Aeroporto
Eduardo Gomes/Manaus, de onde fora, inclusive, emitido o referido atestado, este ndo evidencia
a quantidade de cargas processadas por modal de transporte, o que poderd acarretar em
questionamentos futuros.

4. Quanto aos demais apontamentos realizados nos recursos e contra recursos,
entendemos serem de competéncia dessa LALI as devidas providéncias.

Membro Técnico

c.c.
PEC 34391/03
ROIM/SLDP

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - Infraero
SCS Quadra 04 - Bloco A - Lotes 106/136 - Ed. Centro Oeste
CEP: 70304-906 - Brasilia/DF
Fone: {Oxx) (61) 3312-3067
Homepage: http://www.infraero.gov.br
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Memorando n.° 834 /SBEG(EGLC)/2017 Manaus, 13 de novembro de 2017.

Coordenagéo de Licitagdes de Concessio de Areas Grupo A —LALI-2

Assunto: Diligéncia — Licitagio 010/LALI-2/SBEG/2017
Ref.: E-mail do dia 10/11/2017,

Em atendimento ao email recebido sexta-feira, 10 de novembro de 2017 e
visando subsidiar informagSes no que diz respeito a movimentagdo de cargas no Terminal de
Logistica de Carga do Aeroporto Internacional de Manaus/Eduardo Gomes, informo que no
periodo de 01/11/2016 a 30/06/2017 a empresa SVX SERVICOS AUXILIARES DO
TRANSPORTE AEREO LTDA — EPP, inscrita no CNPJ N° 13.183.508/0001-14, movimentou
81.695 toneladas no modal aéreo.

[}
/ B B L NN e i |

* ABIBE FERREIRA JUNIOR!
Superintendente
Aeroporto Internacional de Manaus/Eduardo Gomes

c.c.

SBEG-01
PEC: 2882/05
LTM/EGLC-3

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
Aeroporto Internacional de Manaus/Eduardo Gomes
Av. Santos Dumont, 1350 - Tarumé
CEP: 69041-000 - MAnaus — AM — Brasil
Fone: (0xx) (92) 3652-1423
Homepage: hitp://www.infraero.gov.br
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De: Mene Jane de Oliveira da Silva
Enviado em: ' terca-feira, 14 de novembro de 2017 10:02
Para: Abibe Ferreira Junior
Cc Simone Mendes Martins; Laurice Tavares de Moura
Assunto: ENC: Diligéncia - Licitacdo 010/LALI-2/SBEG/2017
Anexos: 834_Memorando_EGLC_LALI-2_Diligéncia - Licitacio 10_LALI-2 SBEG_
2017 .doc ; :

Informo que a movimentagio de carga no modal aereo, nas atividades de Importacio, Exportagdo, Internacgio e
carga Nacional do Terminal de Logistica de Carga do Aeroporto Internacional de Manaus/ Eduardo Gome pela
empresa a empresa SVX SERVICOS AUXILIARES DO TRANSPORTE AEREO LTDA — EPP no perfodo de 01/11/2016 a
30/06/2017 foi de 81.695 toneladas (fonte sistema Tecaplus).

At.,

MENE JANE DE CLIVEIRA DA SILVA
Geréncia de Negocios em Logistica de Carga- EGLC

Superintendéncia do Aeroporto Int de Manaus/Eduardo Gomés¥ SBEG
mene f~’ane infraero.gov.br - (92)3652-1461

De: Laurice Tavares de Moura

Enviada em: segunda-feira, 13 de novembro de 2017 15:44
Para: Paulo Afonso Monteiro dos Santos; Simone Mendes Martins
Cc: Mene Jane de Oliveira da Silva

Assunto: RES: Diligéncia - Licitagdo 010/LALI-2/SBEG/2017

Simone, segue documento ao qual conversamos.

LAURICE TAVARES DE MOURA
Profissional de Servicos Aeroporusrios i
Geréncia de Negocios em Logistica de Carga - EGLC
uperintendéncia do Aeroporto Internacional de Ma
es-SBEG -

urice_moura@infraero,gov.br « (92)36¢ 216

De: Laurice Tavares de Moura

Enviada em: segunda-feira, 13 de novembro de 2017 15:30
Para: Paulo Afonso Monteiro dos Santos

Cc: Mene Jane de Oliveira da Silva

Assunto: Diligéncia - Licitagdo 010/LALI-2/SBEG/2017

Paulinho,

Em conversa com Andréia..., solicitou que enviasse um memorando informando a quantidade de cargas
movimentadas no periodo 01/11/16 a 30/06/2017. O qual segue anexo para assinatura.

Atenciosamente,




De: Paulo Afonso Monteiro dos Santos

Enviada em: segunda-feira, 13 de novembro de 2017 (09:45

Para: Sigride Maria Lima do Nascimento; Laurice Tavares de Moura

Cc: Laurice Tavares de Moura; Patricia Mendoza Cidade Innecco; Andreia de Castro Sllvelra
Assunto: ENC: Diligéncia - Licitacdo 010/LALI-2/SBEG/2017

Prioridade: Alta

Prezadas colegas Sigride e Laurice,

Peco apoio na resposta a colega Andreia Heidmann; dispensem a celeridade que o caso requer.
Atenciosamente,

Paulo Afonso Monteiro dos Santos

Gerente de Negocios Comerciais

Aeroporto Int. de Manaus/Eduardo Gomes

Tel.: (92) 3652-1424 - (92) 991466644
paulo_afonso@infraero.gov.br

EAGERETEN

De: Andreia e Silva Heidmann

Enviada em: sexta-feira, 10 de novembro de 2017 17:31

Para: Paulo Afonso Monteiro dos Santos

Cc: Patricia Mendoza Cidade Innecco; Andreia de Castro Silveira; Carlos Augusto Rigo Motta; Rodrigo Otavio Jacome
de Medeiros; Arthur de Castro e Soares

Assunto: ENC: Diligéncia - Licitagdo 010/LALI-2/SBEG/2017

Prioridade: Alta

Prezado Senhor Paulo, boa tarde. .

Estamos em fase recursal da Licitagdo n2 010/LALI-2/SBEG/2017, cujo objeto é a CONCESSAO DE USO DE AREA PARA
EXPLORACAO COMERCIAL E OPERACAO DA ATIVIDADE DE ARMAZENAGEM E MOVIMENTACAO DE CARGAS
INTERNACIONAIS E/OU NACIONAIS NO AEROPORTO INTERNACIONAL DE MANAUS/ EDUARDO GOMES.

0 nosso edital, solicita no item 8.5 que a empresa apresente atestado de capacidade técnica nos seguinte:

e) Comprovagdo que exerce atividade pertinente ao objeto du presente licitagdo. Essa exigéncia
dever ser atendida, por meio da apresentagdo, conforme o caso, do(s) documento(s) a seguir:

el) Atestado(s) de capacidade técnica, que comprove(m) ter a licitante executado, a
contento, para orgdos ou entidades da Administra¢do Publica Direta ou Indireta, Federal,
Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresa privada, a movimentagéo de
no minimo 13.150 toneladas de carga ao ano, sendo, no minimo, 3.945 toneladas oriundas do
modal aéreo, em caso de recinto alfandegado de terceiros. Tal qualificagdo técnica poderd ser -
realizada através de comprovacdo da capacidade técnica de seus sécios/acionistas, podendo ser
pessoa fisica e/ou juridica, mediante apresentacdio do competente atestado.




M Nota1: kL2

Deverd(do) constar, preferencialmente, do(s) atestado(s) de capabicterde-téenita-oms

A , destaque, os seguintes dados: data de inicio e término da operagdo; local(is) da operacéo; nome

' ~ da CONTRATANTE e da CONTRATADA; especificagdo da operacdo; local e data de expedicdo e
declaragdo dafs) emitente(s) do atestado(s) de que a operagdo foi executada a contento.

Nota2: Para fins de comprovacio da capacidade técnica através de sécios/acionistas,
deverd(do) constar, preferencialmente, da(s) declaragdo(Bes) em destaque, os seguintes dados:
nome da empresa gestora do recinto alfandegado, enderego, CNPJ, nome do sécio/acionista (no
caso das declaracbes através de seus scios/acionistas} e a declaracdo de capacitagdo,
constando o volume movimentado e periodo. Deverd ainda a licitante, além da apresentacéio do
atestado de capacidade técnica emitido, anexar cépia da Ata de Eleicdo, ou, em caso de
Contrato Social, neste deverd constar a cldusula com poderes de gestdo/administracio do
recinto alfandegado que o qualificou.

Nota3: Os dados estdo sujeitos ¢ comprovagiio através de diligéncia, a critério exclusivo da
Infraero.

A Empresa MDC Logistica, a fim de atender o subitem 8.5 do Edital, encaminhou atestado emitido pela INFRAERO
para sua sécia SVX (vide documento anexo).

“assa forma, com fins de subsidiar anilise dos membros técnicos, solicitamos informar, com a urgéncia que o
€aso requer, qual é o volume total de tonelagem ao ano, e deste, qual é o volume de toneladas oriundo do modal

aéreo descritos no atestado anexo?
49=TE0 descritos no atestado anexo?

Essa proposicio encontra respaldo no subitem 15.5 do Edital, abaixo transcrito:

, “F facultado ¢ COMISSAO, em qualquer fase da licitagGo, a promogdo de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instruc@o do processo, vedada & licitante a incluséo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originalmente da PROPOSTA DE PRECO ou da
DOCUMENTACAO DE HABILITACAOD,”

Desde ja agradeco.

"ANDREIA E SILVA HEIDMANN e
' Coordenadora de Licitagbes de Concessas de Arsas Grupo A~ LALL2
Geréncia de Licitactes — LAL : -
Geréncia Geral de Servicos de Logistica Adminis

andreiasiva@infraero.aov.br + (67) 3312-3550 .
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De: Rafael da Anunciacao
Enviado em: segunda-feira, 13 de novembro de 2017 08:53
Para: Patricia Mendoza Cidade Innecco
Cc: _ Carlos Augusto Rigo Motta; Andreia de Castro Silveira; Andreia e Silva
Heidmann
Assunto: RES: DILIGENCIA - Licitaco n° 010/LALI-2/SBEG/2017

Prezada Patricia,

Considerando que o Edital ndo veda a alteragdo promovida, nem estabelece lapso temporal para a Gltima alteracdo
tendente a comprovagdo da capacidade, entendo n3o haver fundamento para ndo considerar a empresa habilitada.

At.te,

RAFAEL DA ANUNCIACAO

Superintendente @ﬁﬂﬁﬂ&wg?ﬂﬁ
Superintendéncia de Consultoria Juridica - DJCN ’? * @ m
Diretoria Jurfdica e de Assuntos Regulatérios - DJ

ranunciacao. br@infraero. gov.br« 61-3312 3344

De: Patricia Mendoza Cidade Innecco

Enviada em: sexta-feira, 10 de novembro de 2017 18:22
Para: Rafael da Anunciacao <ranunciacao.br@infraero.gov.br>
Cc: Carlos Augusto Rigo Motta <crigo@infraero.gov.br>; Andreia de Castro Silveira <acsilveira@infraero.gov.br>;
Andreia e Silva Heidmann <andreiasilva@infraero.gov.br>
Assunto: DILIGENCIA - Licitacdo n® 010/LALI-2/SBEG/2017
Prioridade: Alta
N

Prezado dr. Rafael, boa tarde!

Com respaldo no subitem 15.8 do Edital, encaminho no e-mail abaixo solicitaco de diligéncia acerca da forma de
aplica¢do de cldusula contratual constante do Edital da Licitagdo n® 010/LALI-2/SBEG/2017, cujo objeto é a
CONCESSAQ DE USO DE AREA PARA EXPLORACAO COMERCIAL E OPERACAQ DA ATIVIDADE DE ARMAZENAGEM E
MOVIMENTACAO DE CARGAS INTERNACIONAIS E/OU NACIONAIS NO AEROPORTO INTERNACIONAL DE MANAUS/
EDUARDO GOMES para manifesta¢do dessa DICN, drea que aprovou a referida licitac3o.

Att.,

PATRICIA MENDOZA CIDADE INNECCO {BDirifrasroBras
Gerente de Licitagbes/LALI
Geréncia Geral de Servigos de Logistica Administrativa/SCLA f v @ B

patriciacidade@infraero.gov.br = (67) 3312-3752
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De: Andreia e Silva Heidmann

Enviada em: quarta-feira, 1 de novembro de 2017 10:13

Para: Patricia Mendoza Cidade Innecco

Assunto: Andlise de recurso - documentos de habilitagéo - Licitagdo n2 010/LALI-2/SBEG/2017 - MDC SERVICOS DE
APOIO LOGISTICO LTDA — EPP

Prioridade: Alta

Prezada Patricia, bom dia,

Conforme acordamos na reunido de ontem, estamos na trabalhando no relatério de recurso da Licitagdo n?
010/LALI-2/SBEG/2017, cujo objeto é a CONCESSAO DE USO DE AREA PARA EXPLORACAO COMERCIAL E
OPERACAO DA ATIVIDADE DE ARMAZENAGEM E MOVIMENTACAO DE CARGAS INTERNACIONAIS E/OU
NACIONAIS NO AEROPORTO INTERNACIONAL DE MANAUS/ EDUARDO GOMES, onde sagrou-se como
vencedora a empresa MDC SERVICOS DE APOIO LOGISTICO LTDA ~ EPP, CNPJ N2 84.664.663/0001-09.

A abertura da licitacio ocorreu em 23/08/2017 e apds a fase de lances a empresa MDC SERVICOS DE APOIO
LOGISTICO LTDA — EPP sagrou-se arrematante do certame. Ao verificar a documentagdo de habilitagdo, al
Comiss3o de Licitacdo decidiu suspender para apurar a data de admissdo da Sra Célia Maria Velame Vianna
como sécia da SVX Servicos Auxiliares de Transporte Aéreo, detentora do atestado de capacidade técnica,
haja vista que n3o foi possivel identificar no seu contrato social consolidado, se a Sra Célia ja constava na
sociedade em data anterior a publicagdo do Edital.

Para verificacdo capacidade técnica da empresa participagdo, o edital prevé em seu subitem 8.5 as seguinte
exigéncias:

“O INVOLUCRO dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO deverd conter:

[..]

¢) Comprovacédo que exerce atividade pertinente ao objeto da presente licitagGo. Essa
exigéncia deverd ser atendida através da apresentagdo do Contrato Social ou Estatuto
Social da licitante. Tanto o Contrato Social e os demais documentos deverdo,
obrigatoriamente, apresentar data de expedi¢do anterior a publicagdo do presentéf,\;
Processo Licitatério no didrio Oficial da Unido (DOU), limitando-se a comprova¢do da
experiéncia relativa & exploragéo comercial e operagdo da atividade de armazenagem e
movimentagdo de cargas;

¢.1) caso a empresa licitante jd possua contrato com a Infraero para a mesma atividade do
objeto da presente licitagdo, sem prejuizo as demais cldusulas do Edital, o mesmo poderd
ser apresentado para atendimento a alinea “c” do subitem 8.5;

[..]

e) Comprovacdo que exerce atividade pertinente ao objeto da presente licitacGo. Essa
exigéncia dever ser atendida, por meio da apresentacbo, conforme o caso, do(s)
documento(s} a sequir:

e.1) Atestado(s) de capacidade técnica, que comprove(m) ter a licitante executado, a
contento, para 6rgdos ou entidades da Administra¢do Publica Direta ou Indireta, Federal,
Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresa privada, a
movimentagdo de no minimo 13.150 toneladas de carga ao ano, sendo, no minimo, 3.945

2
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toneladas oriundas do modal aéreo, em caso de recinto alfandegacf!a_d_é,ercérros.‘f"Ta/

qualificagdo técnica poderd ser realizada através de comprovagdo da capacidade técnica
de seus sdcios/acionistas, podendo ser pessoa fisica e/ou juridica, mediante apresentagdo
do competente atestado.

Notal: Deverd(do) constar, preferencialmente, do(s) atestado(s) de capacidade técnica em
destaque, os seguintes dados: data de inicio e término da operagdo; local(is) da operacdo;
nome da CONTRATANTE e da CONTRATADA; especificagcGo da operagdo; local e data de
expedicdo e declaracdo daf(s) emitente(s) do atestado(s) de que a operacdo foi executada
a contento.

Nota2: Para fins de comprovacdo da capacidade técnica através de socios/acionistas,

deverd(do) constar, preferencialmente, da(s) declaragdo(bes) em destaque, os seguintes

dados: nome da empresa gestora do recinto alfandegado, endereco, CNPJ, nome do

sdcio/acionista (no caso das declaragdes através de seus socios/acionistas) e a declaragéo

de capacitacdo, constando o volume movimentado e periodo. Deverd ainda a licitante,

além da apresentacéo do atestado de capacidade técnica emitido, anexar copia da Ata de
Eleicdo, ou, em caso de Contrato Social, neste deverd constar a cldusula com poderes de
' gestdo/administracdo do recinto alfandegado que o qualificou.

Nota3: Os dados estdo sujeitos & comprovacdo através de diligéncia, a critério exclusivo da
Infraero.”

Numa analise mais detalhada dos autos, verificou-se que para cumprimento dos requisitos de habilitacdo, a
empresa arrematante ~ MDC SERVICOS DE APOIO LOGISTICO LTDA — EPP — apresentou o seu Contrato Social
para comprovar que exerce atividade pertinente ao objeto da presente licitagdo, nos termos do subitem 8.5
alinea “c” do Edital, o que foi atendido na 92 alteragdo contratual, datada de 12/12/2016 e registrada na
JUCEA em 29/12/2016, em data anterior a publicacio do edital que ocorreu em 08/06/2017.

Ja para comprovagio de capacidade técnica, nos termos do subitem 8.5, alinea “e” do Edital, a empresa
comprovou a qualificagdo técnica através de apresentacio de atestado de capacidade técnica em nome de
~—~seus socios/acionistas, que neste caso é a empresa SVX Servicos Auxiliares de Transporte Aéreo Ltda-EPP, a

qual passou a integrar a sociedade em 26/07/2017 por intermédio da 122 Alteragdo Contratual, registrada
na JUCEA em 10/08/2017.

" n

A questdo desse edital é que o subitem 8.5 “c” exige que a comprovacgao de exercicio de atividade deve ser
anterior a publicacdo do edital, mas ndo exige expressamente que a alteragdo para comprovacio de outros
itens de habilitagdo também sejam feitas antes da publicagdo do edital.

Dessa forma, considerando que a regra de admitir atestado de sécio/acionista é uma inovagdo para as
licitagbes de concessdo dos Terminais de Carga, proponho, por cautela, o encaminhamento desse caso

concreto para a area juridica, preferencialmente, aquela que aprovou o edital para andlise e parecer. Para
3
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verificagdo das duvidas aqui registradas, segue em anexo o contrato social da MDC (122 alteragdo) e da SVX
(detentora do atestado de capacidade técnica).

A minha proposicdo encontra respaldo no subitem 15.8 do Edital, abaixo transcrito: “A COMISSAO poderd
solicitar parecer de técnicos pertencentes ao quadro de pessoal da INFRAERO ou, ainda, de pessoas fisicas
ou juridicas estranhas a ele, para orientar sua decisdo;”

Conto com seu apoio.

ANDRE!A E SILVA HEIDMANN , >
Coordenadora de Lictagbes de Concessio de Areas Grupo A — LALE2 @éﬂﬁaﬁmBmmé
Geréncia de Licitagdes — LALI , £ W @ 3
Gerancia Geral de Servigos de Logistica Administrativa — SCLA e
andreiasilva@infraero.gov.br » (67) 3312-3550
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DESPACHO N° 1269/LALI(LALI-2)/2017
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Da: Presidente da Comissdo de Licitacdo — AA 589/LALI(LALI-2)/2017

Para: Membros Técnicos designados no AA 589/LALI(LALI-2)/2017

Assunto: Anélise de Recursos

Brasilia, 14 de novembro de 2017.

Ref.: Licitagdo N° 010/LALI-2/SBEG/2017 - Concessdo de uso de é4rea para exploracdo
comercial e operagdo da atividade de armazenagem e movimentacdo de cargas
internacionais e/ou nacionais no Aeroporto Internacional de Manaus/ Eduardo Gomes.

Em atendimento ao Despacho N° 047/DCSL/2017 (fls. 1227), restituimos o processo

em epigrafe com as respostas de diligéncias efetuadas junto emitente do atestado de capacidade
técnica (fls. 1228-1231) e ao 6rgdo juridico acerca da alteracdo contratual (fls. 1232-1235) para vossa
anilise e emissdo de parecer acerca dos termos técnicos com posterior encaminhamento a
Coordenacio de Licitacdo de Concessdo de Areas Grupo A para julgamento do mérito.

De acordo,

PEC 34391/04
ASH/LALI-2

ANDREIA E SILVA HEIDMANN

Presidente da Comissao
AA 589/LALI(LLALI-2)/2017

Prrdreccs-
PATRICIA MENDOZA C. INNECCO
Gerente de Licitacdes

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
Geréncia Geral de Servigos de Logistica Administrativa

Setor Comercial Sul, Quadra 04, Ed. Centro-Oeste, Brasilia — DF,

CEP 70304-906 - Fone: (0xx61) 3312-3550
HOME PAGE: hitp://www.infraero.gov.br
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DESPACHO N.° O /ff 9 /DCSL/2017 Brasilia, q"2~7de novembro de 2017.
De: Membros Técnicos designados no AA n° 589/LALI(LLALI-2)/2017 - DC
Para: Presidente da Comissdo de Licitacdo - AA n° 5S89/LALI(LLALI-2)/2017

Assunto:  Licitagcdo N° 010/LALI-2/SBEG/2017 — PECs 34391-vols.1 a4

Em resposta ao Despacho n° 1269/LALI(LALI-2)/2017, informamos que
tomamos conhecimento do contido no e-mail de Mene Jane de Oliveira da Silva, de 14.11.2017
10:02 (anexo: Memorando n° 834/SBEG(EGLC)/2017), quanto aov modal aéreo: que foi ratificado
o valor de 81.695 toneladas para o perfodo de 01/11/2016 a 30/06/2017, o que entdo acata o
Atestado de Capacidade Técnica (fls. 1228-1231).

Quanto ao pronunciamento juridico contido no e-mail de Rafael da
Anunciaggo, de 13.11.2017 08:53, acata-se o citado: “Considerando que o Edital ndo veda a
altera¢do promovida, nem estabelece lapso temporal para a ultima alteragdo tendente a

comprovagdo da capacidade, entendo ndo haver fundamento para ndo considerar a empresa
habilitada.

Atte,

RAFAEL DA ANUNCIACAO

Superintendente

Superintendéncia de Consultoria Juridica — DJCN
Diretoria Juridica e de Assuntos Regulatorios — DJ
ranunciacao.br@infraero.gov.br — 61 3312 3344

Considerando que estdo atendidos os questionamentos do Despacho n°

047/SLDP/SLPS/2017, prossiga-se entdo com a Licitagdo N° OlO/LALI-Z/SBEG/20l7

WSTRO E SOARES
Técnico

RODRIGO OTAVIO/I. DE MEDEIROS ARTHUR DE C¥
Membrg Técnico Memb,

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria - Infraero
Estrada Parque Aeroporto, Setor de Concessionarias de Locadoras, Lote n° 5, 2° andar
CEP: 71608-050 / BRASILIA / DF — BRASIL
Fone: (Oxx) (61) 3312.3130/ 3604






Andreia e Silva Heidmann

De: Iris Cristina Ferreira da Silva

Enviado em: sexta-feira, 15 de dezembro de 2017 09:33

Para: Andreia de Castro Silveira; Andreia e Silva Heidmann
Cc: Carlos Augusto Rigo Motta; Jesuino Pereira de Araujo
Assunto: RES: Parecer Técnico - Licitagdo - TECA SBEG
Anexos: Resposta ao Recurso_MDC.docx

Prezadas,

Segue conforme solicitacdo.

Estou a disposi¢3o para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Iris Cristina Ferreira da Silva : s
GERENTE il ; @infraercBrasil
Geréncia de Contabilidade e Custos - FICC f w ﬁ
Geréncla Geral de Servigos Financelros - DFFI

icferreira@infraero.gov.br « (67) 3312-2402
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LICITACAO N° 010/LALI-2/SBEG/2017
CONCESSAO DE USO DE AREA PARA EXPLORACAO COMERCIAL E OPERACAO DA
ATIVIDADE DE ARMAZENAGEM E MOVIMENTACAO DE CARGAS INTERNACIONAIS
E/OU NACIONAIS NO AEROPORTO INTERNACIONAL DE MANAUS/ EDUARDO
GOMES.

Trata-se de solicitagdo da Coordenagdo de Licitacdes de Concessiio de Areas Grupo A — LALI-
2, para que esta Geréncia de Contabilidade e Custos — FICC, analise supostas incongruéncias do Balanco
Patrimonial da a arrematante (MDC), diante das seguintes alegacdes das empresas recorrentes:

A empresa Aurora interpds recurso, alegando:

a MDC também ndo cumpre os requisitos de qualificagdo econdémico-
financeira exigidos no subitem 8.6.1.1 do Edital, uma vez que os indices
de liquidez se referem, em sua andlise, a valores reais muito aquém
daqueles necessdrios a assegurar o adimplemento das obrigacées do
contrato licitado. Isso porque resta a divida sobre a probabilidade de a
empresa MDC, cuja receita bruta no exercicio de 2016 foi de RS 15.900,54
ter condi¢bes de adimplir com a obriga¢do mensal de um preco minimo
de R§ 3.601.000,00, que foi a sua proposta na presente licitacdo. Destaca
ainda que a MDC aumentou seu capital social para R$ 32.000.000,00
também por meio da 12° alteragdo de seu Contrato Social, ocorrida apos
08/06/2017, o qual ocorreu apenas por meio de sua subscri¢do, e ndo de
sua integralizacdo a auséncia de integralizacdo de capital social nas
condigdes financeiras reais da MDC, implicaria no prazo de mais de 2.000
mil anos para que pudesse concluir sua integralizacdo.

A empresa Aurora afirma que a auséncia de integraliza¢do de capital
social nas condigdes financeiras reais da MDC, implicaria no prazo de
mais de 2.000 mil anos para que pudesse concluir sua integralizagdo. Ao
passo que, em seu entendimento, o Edital quis fazer referéncia ao capital
social integralizado, pois do contrdrio, se bastasse a subscri¢do sem
qualquer integralizagdo, de nada valeria a regra para comprovagdo da
qualifica¢do econémico financeira da licitante.

O Consércio SBxPorto Seco, 3* colocada no certame, também fez a mesma observacdo (acima descrita)
com relacdo ao capital subscrito e ndo integralizado no valor de R$ 32.000.000,00 e abordou outros
pontos que seguem abaixo:

Afirma ainda que em andlise dos dados constantes no Balanco
Patrimonial da Recorrida, percebe-se, em seu entendimento, algumas
incongruéncias em relagdo aos numeros apresentados, suscitando assim
as seguintes indagagdes:
® A empresa ndo teve vendas significativas a ponto de movimentar
as contas patrimoniais,

o Ndo houve qualquer aporte financeiro no periodo em tela;

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aereportusria - Infraero
Enderego:  SCS - Quadra 4 — Bloco A - Lotes 106/136 — Edificio Centro Oeste
CEP 70304-906 —~ BRAS{LIA — DF — BRASIL
Fone: (0xx) (61) 3312-3478

Homepage: http://www.infraero.gov.br
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e O valor a ser recebido de clientes, ndo foi recebido, pois os
valores mantem-se o mesmo nos dois anos (2015/2016)

Diante das indagacdes citadas no item precedente, a recorrente afirma que os balang¢os apresentados ndo
encontram sustentacio 16gica para os ndmeros apresentados, impossibilitando responder as questoes
abaixo listadas e impactando diretamente nos indicadores de solvéncia e liquidez apresentados pela
Recorrida:

e Como a empresa conseguiu aumentar seu Ativo Circulante em RS
735.431,76 sem entrada de verbas para ter uma Aplicagdo
Financeira de RS 5000.000,00 e um Estoque de R$ 235.431,76?

o Como foram liquidadas as Obriga¢des Fiscais e Tributdrias
reduzindo de RS 728.122,64 para 78.690,18?

i
/

.
Quanto as supostas incongruéncias do Balango Patrimonial, a arrematante (MDC) afirma que os dados

apontados pela recorrente ndo refletem os dados contabeis apresentados no certame, os quais foram
realizados na forma digital (ECD), via SPED e esclarece que todos os dados foram informados a Receita
Federal do Brasil, bem como constam nos dados cadastrais do SICAF;

Assim, sob Gtica da legislagio contabil, conforme solicitado pelo pregoeiro, procedemos a andlise da
documentacio contabil apresentada pela empresa MDC, Balango Patrimonial (BP) e Demonstragdo do
Resultado do Exercicio (DRE), relativo ao exercicio findo em 31.12.2016.

As demonstracdes encaminhadas pela empresa MDC referem-se a Escrituracdo Contdbil Digital — ECD
e foram extraidas do Sistema Publico de Escrituraciio Digital (Sped), conforme consta no recibo de
entrega, os arquivos digitais foram recebidos pela Receita Federal do Brasil (RFB) em 21/08/2017, fora
do prazo limite estabelecido pelo 6rgdo, até 2015, a ECD deveria ser transmitida até o tltimo dia dtil do
més de junho do ano seguinte ao ano-calendério a que se referisse a escrituragfio. A partir de 2016, a
ECD ser4 transmitida anualmente ao Sped até o dltimo dia 1til do més de maio do ano seguinte ao a»~-
calendério a que se refira a escrituracao. L

A entrega fora do prazo é possivel, todavia, nota-se que esta foi realizada dois dias antes da data da
licitagdo, que ocorreu em 23.08.2017 € em data posterior a publicacdo do edital. Na divulgacdo do BP e
DRE ¢ obrigatéria & compara¢io de dois exercicios, dessa forma, os arquivos obtidos através do SPED
também comparam dois periodos, onde o saldo inicial refere-se ao saldo do exercicio findo em
31.12.2015 e o saldo final ao saldo do execicio findo em 31.12.2016.

A partir da analise da movimentagfo das contas patrimoniais e de resultado nos dois periodos,conforme
os dados contantes na DRE e BP é possivel tecer algumas consideragdes:

1) Em 2015, a empresa ndo auferiu receitas nem incorreu em despesas, ou nio realizou a
escrituracfio contébil haja vista que ndo ha nenhum movimento na DRE do periodo.

2) No entanto, a partir dos dados constantes no BP, a contrapartida dos lancamentos realizados em
algumas contas patrimoniais, deveria estar refletida em contas de resultado, possuindo reflexo

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria - Infraero
Endereco: SCS — Quadra 4 — Bloco A — Lotes 106/136 — Edificio Centro Qeste
CEP 70304-906 —~ BRASILIA — DF - BRASIL
Fone: (0xx) (61) 3312-3478
Homepage: http://www.infraero.goy.br
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direto na escriturago constante da DRE, por exemplo, as despesas de depreciacio nos anos 2015
e 2016.

Salientamos também, que comparando-se o exercicio de 2016 ao exercicio anterior, ndo houve
o ingresso de recursos na entidade seja através da obtencdo de receitas (dados da DRE) ou de
aporte de sdcios que justifiquem, que a entidade possuia disponibilidades suficientes para
aquisi¢do de ativos ou liquidagio de passivos. Embora possuisse lucros acumulados ao final de
2015, a partir dos dados constantes nos demonstrativos, nota-se que ndo houve distribui¢do em

4) Movimentacdo do Ativo:

5)

2016, tampouco, foram capitalizados no todo ou em parte, na

forma de aumento de capital.

2015 2016 Variacio
Ativo 4.588.923,14 3.943.121,97
Caixa 548,00 773,17 225,17
Banco do Brasil 2.000,00 55.000,00 53.000,00
Poupanca CEF 1.243.422,68 -1 (1.243.422,68)
Abplicacdo Financeira - 500.000,00 500.000,00
Clientes Diversos 2.099.529,78 2.099.529,78 -
Outros Materiais de Consumo - 235.431,76 235.431,76
Edificios - 542.430,73 542.430,73
Moveis e Utensilios 59.683,69 67.510,05 7.826,36
Maéquinas e equipamentos 665.215,60 415.360,09 (249.855,51)
Veiculos 612.114,34 65.470,22 (546.644,12)
Depreciagio, amort. e exaus. Acumil. (93.590,65) (38.383,83)
Depreciacdo de méveis e utensilios (4.212,33) {686,21)
Depreciagio de méquinas, equip. Fer (45.459 45) (18.149,26)
Depreciages de Veiculos (43919,17) (19.548,36)

Conforme quadro acima, verifica-se que houve aumento de alguns ativos, (bancos, aplicacdo
financeira, estoques e edificios), bem como a diminui¢do de outros, a exemplo do saldo em
poupanca que pode ter sido permutado em outros itens de ativo, Ja que no periodo nio houve
ingresso de recurso suficicientes na entidade, conforme disposto no item 3. O Ativo imobilizado
da empresa também sofreu redugéo, podendo ter sido ocasionado pela venda ou baixa, mas cuja
movimentagdo ndo estd refletida na DRE do periodo.

Movimentacdo do Passivo

20158 2016 Variagiio
Passivo 4.588.923,14 3.943.121,96
Empréstimos Banco do Brasil 238.634,00 - (238.634,00)
Fornecedor Modelo 16.830,46 5.458,95 (11.371,51)
Iss a recolher - 393,96 393,96
Imposto de renda a recolher 75.166,01 18.428,06 (56.737,95)
Contribuigdo Social a Recolher 73.249,25 16.027,52 (57.221,73)

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria - Infraero
Endereco: - SCS — Quadra 4 — Bloco A - Lotes 106/136 — Edificio Centro Oeste
CEP 70304-906 — BRASILIA ~ DF — BRASIL
Fone: (Oxx) (61) 3312-3478
Homepage: http://www.infraero.gov.br
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Pis a Recolher - 1.013,28 1.013,28
Cofins a Recolher - 1.993,29 1.993,29
Parcelamento de Impostos a Recolher 332.658,15 35.375,11 (297.283,04)
Dividendos. - 2.500,00 2.500,00
Capital Social 350.000,00 350.000,00
Lucros ou Prejuizos acumulados 3.502.385,27 3.511.931,79
Lucros acumulados 0 9.546,52

A partir dos dados constantes no BP pode-se inferir que houve a liquidagéo de passivos, através
da quitagdo de dividas e do pagamento de impostos, porém conforme ja informado no item 3, 0s
efeitos que acarretaram as alteragoes patrimoniais ndo foram visualizados na movimentagdo da
DRE. Além disso, os valores de PIS/COFINS a recolher, os quais $0 impostos incidentes sobre
a receita bruta, também ndo correspondem aos valores detalhados na DRE.

Diante do exposto, a escritura¢do contdbil apresentada, ndo reflete todos os efeitos correspondentes na.
contas patrimoniais e de resultado conforme prevé a norma contabil, haja vista que as movimentagdes
apenas alteraram niimeros contébeis no balanco patrimonial de um perfodo para o outro, sem ser possivel
identificar a rastreabilidade e a confiabilidade dos nimeros apresentados ja que nao foi verificada a
documentacio que originou os langamentos.

O fato de apenas os dados constantes no balango patrimonial, serem utilizados para o calculo dos indices
econdmico-financeiros pode ter influenciado, a ndo preocupagdo com a correta apresentacdo da DRE,
no entanto, além da obrigatoriedade da escrituragdo contabil estar de acordo com as normas ¢ principios
fundamentais de contabilidade, as informacdes apresentadas a administragio publica, principalmente em
um certame licitatério, devem ser objetivas, precisas e claras, ndo podendo deixar margens de ddvidas.
Isto posto, a partir da documentagdo apresentada, em que pese, tratarem-se de arquivos encaminhados

a0 fisco, estes ndo estdo validados pelo 6rgdo como sendo niimeros fidedignos e apresentam falhas de
escrituracdo.

Concluimos que diante da documentagio apresentada e considerando 0s equivocos existentes nos
demonstrativos contabeis, constata-se que os nimeros constantes na rubricas utilizadas para o célo;;/;
dos fndices ndo refletem corretamente a situacio econdmico-financeira da empresa MDC, podendo ter
havido a incorréncia de erros, ou omissdo de informacdes, o que pode ter enviesado os indices obtidos.

Brasilia — DF, 15 de dezembro de 2017.

Geréncia de Contabilidade e Custos

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria - Infraero
Endereco: SCS - Quadra 4 - Bloco A — Lotes 106/136 — Edificio Centro Oeste
CEP 70304-906 — BRASILIA — DF ~ BRASIL
Fone: (0xx) (61) 3312-3478
Homepage: http://www.infraero.gov.br

4




LALI Pag. n°

o o Dy
INFRA & s,
AEROPORTOS ;
DESPACHO N° 1406/LALI(LALI-2)/2017 Brasilia, 15 de dezembro de 2017.
Da: Presidente da Comissio de Licitacdo — AA 589/LALI(1LALI-2)/2017

Para: Membros Técnicos designados no AA 589/LALI(LALI-2)/2017
Assunto: Analise dos Relatdrios de Recursos

Ref: Licitagdo N° 010/LALI-2/SBEG/2017 - Concessdo de uso de 4rea para exploracio
comercial e operacdo da atividade de armazenagem e movimentacdo de cargas
internacionais e/ou nacionais no Aeroporto Internacional de Manaus/ Eduardo Gomes.

Considerando a finalizacdo das diligéncias a respeito dos recursos interpostos,
encaminhamos os relatérios de recursos para vossa analise e assinatura, com rubrica em todas as
folhas, se estiverem de acordo com o julgamento do mérito, com posterior restituicdo a Coordenacdo
de Licitacdo de Concessdo de Areas Grupo A para prosseguimento do certame.

ANDREIA E SILVA HEIDMANN
Presidente da Comissio
AA 589/LALI(LALI-2)/2017

De acordo,

Arénneces
PATRICIA MENDOZA C. INNECCO

Gerente de LicitacOes

PEC 34391/04
ASH/LALI-2

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
Geréncia Geral de Servigos de Logistica Administrativa
Setor Comercial Sul, Quadra 04, Ed. Centro-Oeste, Brasilia — DF,
CEP 70304-906 - Fone: (0xx61) 3312-3550
HOME PAGE: hitp://www.infraero.gov.br
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RELATORIO DE INSTRUCAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

DA: Comissdo de Licitagao

PARA: Diretor Comercial e de Solucdes Logisticas/ DC
ASSUNTO: Recurso Administrativo

REFERENTE: Licitagdo n° 010/LALI-2/SBEG/2017

OBJETO: Concessdo de Uso de Area para Exploracio Comercial e Operacio da Atividade
de Armazenagem e Movimentag@o de Cargas Internacionais e/ou Nacionais no
Aeroporto Internacional de Manaus/ Eduardo Gomes.

RECORRENTE: SB Participagdes Societarias Ltda - CNPJ N° 22.617.090/0001-05

RECORRIDA: MDC Servigos de Apoio Logistico Ltda EPP - CNPJ N° 84.664.663/0001-09

Senhor Diretor,

1. Versa o presente relatério sobre recurso administrativo mterposto pelo
Consércio formado pelas empresas CONSORCIO SB PARTICIPACOES SOCIETARIAS
LTDA E PORTO SECO DO TRIANGULO LTDA, doravante denominada CONSORCIO
SB PORTO SECO (Recorrente), contra o resultado de habilitacio da empresa MDC
SERVICOS DE APOIO LOGISTICO LTDA EPP (Recorrida) divulgado na sessio piblica

para julgamento dos documentos de habilitacgo.

2. Delineamos, ao longo deste Relatério, as arguicdes apresentadas pela
Recorrente, as contrarrazdes de recurso apresentadas pela Recorrida, o exame e apreciacdo da
Comissdo de Licitagdo a luz das condi¢des esculpidas no instrumento convocatério, na Lei e na
jurisprudéncia quanto a matéria.

A. DATEMPESTIVIDADE

3. O recurso ¢ contrarrazdes apresentados foram recebidos, uma vez que estdo
presentes os requisitos de admissibilidade e tempestividade previstos no Edital da licitacdo e na
legislacdo pertinente.

4. Sendo assim, esta Comissdo de Licitacdo decide pelo CONI—}EECIMENTO do
recurso e contrarrazdes ora interpostos. @ N /
*%§‘<




14/12/2006, conforme exige o subitem 5.3.2 do Edital.

(Continuacdo do Relatério de Recurso Administrativo — Licitacio n® 010/LALI-2/SBEG/2017)

B. DOSFATOS

5. Em 08/06/2017, a INFRAERO publicou a licitacio em tela, a qual foi adiada
Sine Die, por determinagdo da Autoridade Competente. O certame foi republicado em 28/07/2017

com data de abertura prevista para 14/08/2017 e posteriormente prorrogada, mediante o Oficio
Circ n° 7706/LALI-2/2017, para 23/08/2017.

6. Em 23/08/2017 ocorreu a abertura da sessdo publica da licitacdo em tela, onde
depois de cumprirem os trimites de credenciamento, a Comissio declarou aptas a participarem do
certame as empresas abaixo listadas, informando nessa oportunidade que a empresa MDC
apresentara, juntamente com os documentos de credenciamento, a declaragio de cumprimento dos F
requisitos legais para qualificacdo como Empresa de Pequeno Porte — EPP, estando apta a usufruir e
do tratamento diferenciado estabelecido nos arts. 42 e 43 da Lei Complementar n° 123 de

MDC SERVICOS DE APOIO R$
LOGISTICO LTDA - EPP 2.750.000,00

R$ 3.000.000,00 | R$ 324.750.000,00

AURORA DA AMAZONIA R$

TERMINAIS E SERVICOS LTDA | 2.705.000,00 | R$3-000.000,00 | R$319.485.000,00

CONSORCIO: SB

PARTICIPACOES SOCIETARIAS R$
LTDA e PORTO SECO DO 2.700.000,00 | RS3:000.000,00 | RS 318.900.000,00
TRIANGULO LTDA.
7. Assim, sendo, ap6s o processamento da disputa de lances, e procedimentos de

desempate ficto pela empresa MDC nos moldes do subitem 7.5 do Edital, as empresas participes
do certame foram assim classificadas: ~

MDC SERVICOS DE APOIO

! LOGISTICO LTDA - EPP

R$ 3.601.000,00 R$ 424.317.000,00

AURORA DA AMAZONIA

2 TERMINAIS E SERVICOS LTDA

R$ 3.600.000,00 R$ 424.200.000,00

CONSORCIO: SB
PARTICIPACOES SOCIETARIAS
LTDA e PORTO SECO DO
TRIANGULO LTDA

3° R$ 3.065.000,00 R$ 361.605.000,00

8. A sessio publica foi suspensa para verificagdo da habilitacio da arrematante,
tendo sido retomada em 12 de setembro de 2017, onde a empresa MDC foi declarada vencedora.

¢
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(Continuacdo do Relat6rio de Recurso Administrativo — Licitagdo n° 010/LALI-2/SBEG/2017)

9. Inconformada com o resultado, a Recorrente, registrou na sessdo publica sua
intengdo de interpor recurso e apresentou sua peca recursal no tempo legal.

€. DASRAZOESDORECRSO S = = <

10. A empresa Recorrente alega em sua pega recursal os argumentos abaixo listados,
em resumo em forma de itens, uma vez que peca recursal esta disponivel na integra nos autos e no
portal de licitagdes da INFRAERO:

i. Alega que, em seu entendimento, a MDC apresenta irregularidade
documental, justificando sua vedacdo ao enquadramento da empresa como Empresa de Pequeno
Porte por conter em sua constituicdo societdria, a existéncia da sécia SVX Servigos Auxiliares de
Transporte Aéreo L.tda-EPP;

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil
de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

[

§ 4° Niao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o
art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa
juridica:

I - de cujo capital participe outra pessoa juridica; ”
ii. Alega também que a MDC também ndo cumpre os requisitos de
qualificagio econdmico-financeira exigidos no subitem 8.6.1.1 do Edital, uma vez que alterou o

capital social da empresa de R$ 350.000,00 para R$ 32.000.000,00 na 12° alterac@o contratual,
ap6s a publicago do edital, com capital social somente subscrito e poderd nunca ser integralizado.

iil. A Recorrente afirma também que a MDC apresentou atestado de capacidade
técnica em nome da empresa SVX, que ndo esta participante da licitagdo, o que fragilizaria sua

capacidade técnica para executar oS servigos.
7
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(Continuagdo do Relat6rio de Recurso Administrativo — Licita¢io n° 010/LALI-2/SBEG/2017)

iv.  Afirma ainda que em andlise dos dados constantes no Balanco Patrimonial
da Recorrida, percebe-se, em seu entendimento, algumas incongruéncias em relagdo aos nimeros
apresentados, suscitando assim as seguintes indagacées:

a) A empresa ndo teve vendas significativas a ponto de
movimentar as contas patrimoniais;

b) Néo houve qualquer aporte financeiro no perfodo em
tela;

c) O valor a ser recebido de clientes, nio foi recebido,

pois os valores mantem-se 0 mesmo nos dois anos
(2015/2016)

V. Diante das indagacdes citadas no item precedente, a recorrente afirma que —
0s balancos apresentados nio encontram sustentacio Iégica para os numeros apresentados,
impossibilitando responder as questdes abaixo listadas e impactando diretamente nos indicadores
de solvéncia e liquidez apresentados pela Recorrida:

a) Como a empresa conseguiu aumentar seu Ativo
Circulante em R$ 735.431,76 sem entrada de verbas
para ter uma Aplicacdo Financeira de R$ 5000.000,00 e
um Estoque de R$ 235.431,76?

b) Como foram liquidadas as Obrigacdes Fiscais e
Tributdrias reduzindo de R$ 728.122,64 para
78.690,18?

11. Ao final, a Recorrente requer que a Recorrida seja declarada INABILITADA e
que as irregularidades citadas no item 1.6 do recurso, referentes ao Balanco Patrimonial, sejam

apuradas. A

12. Ao tomar conhecimento da peca recursal, por meio do Oficio n° 9354/LALI-
2/2017 (fls. 837/Vol. 02), a Recorrida apresentou suas contrarrazdes, qual serd listada também em
resumo em forma de itens, uma vez que peca de defesa estd disponivel na integra nos autos e no
portal de licitagdes da INFRAERO:

i A Recorrida inicia sua defesa alegando que a Recorrente nio tem
legitimidade para interpor recurso isoladamente, uma vez que participou do certame em consércio
com a empresa Porto Seco do Tridngulo Ltda;

Ny
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ii. Em seguida, entende que a Recorrente perdeu o direito de interpor recurso,
uma vez que manifestou a inten¢@o de recorrer, sem, contudo, indicar o motivo.

il. Assevera que atendeu na integra a exigéncia editalicias comprovando sua
capacidade técnica por meio de Prova de Aptiddo fornecida pela propria INFRAERO, através da
Superintendéncia de Manaus, demonstrando de forma inequivoca sua expertise no tipo de servicos
exigidos para comprovacdo da qualificacdo, pois o atestado de capacidade técnica apresentado
comprova movimentacdo de volume superior ao exigido no Edital;

iv. Quanto as supostas incongruéncias do Balango Patrimonial, a Recorrida
afirma que os dados apontados pela recorrente ndo refletem os dados contébeis apresentados no
certame, os quais foram realizados na forma digital (ECD), via SPED. Esclarece que todos os

dados foram informados a Receita Federal do Brasil, bem como constam nos dados cadastrais do
SICAF;

V. Quanto a alteragio de seu Capital Social para R$ 32.000.000,00, esclarece a
Recorrida que, atendeu a regra editalicias, uma vez que apresentou Certiddo Negativa de Faléncia
e Recuperacdo Judicial, além de Cépia do Balango Patrimonial que evidenciou possuir os Indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) superiores a 1,00 (um
inteiro). Logo, a exigéncia de capital superior a R$ 31.980.000,00 néo foi fator determinante para
sua qualificacdo econ6mico-financeira;

13. Ao final de sua contrarrazdo, a Recorrida requer: (a) ndo conhecimento do
recurso; € (b) ndo provimento das alegacdes, caso seja conhecido o recurso.

14. De inicio, cumpre esclarecer que a intengdo de recurso foi devidamente
registrada pela Presidente da Comissdo na Sessdo Publica, com a motiva¢do de que “a licitante
vencedora ndo atende as condigdes de habilitacdo previstas no edital” e “a licitante vencedora
ndo apresenta as caracteristicas para correta habilitagdo no processo e capacidade técnica”.
Dada a complexidade do processo, € em louvor ao Principio da Razoabilidade, a Comissio
entendeu que as razdes do recurso ora apresentado abrangem a intencdo de recurso registrada na
sessdo publica. Logo, tendo esta Comissdo de Licitagdo, assim como a INFRAERO, o
compromisso com a legalidade, com a corre¢do dos atos € com o0s principios aos quais a
Administracdo Publica estd sujeita, passamos a examinar os argumentos despendidos pela
recorrente e recorrida.

Y
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15. Faz-se necessério destacar também que, atuando como gestores da rés publica,
esta Comissdo ndo poderia prescindir de observar o principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado em todos os seus atos. Segundo Marcal Justen Filho:

“a supremacia do interesse publico significa sua superioridade sobre
os demais interesses existentes na sociedade. Os interesses privados
ndo podem prevalecer sobre o interesse publico. A indisponibilidade
indica a impossibilidade de sacrificio ou transigéncia quanto ao
interesse piliblico, e ¢ em decorréncia de sua supremacia”.

16. A Infraero que € representada nas sessdes publicas pelos presidentes de
comissdo de licitagdo e equipes de apoio, sempre age com imparcialidade e nfo confere privilégios{
a nenhum participante, tratando todos igualitariamente. Na analise dos documentos de habilitacdo

e do recurso apresentado, esta Comissdo se baseou nos critérios conforme mandamento do edital e
seus anexos, o qual foi e continua sendo, sendo o tunico, e principal alicerce deste colegiado.
Portanto, o julgamento foi feito em estrita conformidade com o principio da legalidade, da
isonomia e da vinculacdo ao instrumento convocatério.

17. Sobre o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, Hely Lopes
Meirelles considera que o edital ¢ a lei entre as partes, a lei da licitacdo:

[...]

“A vinculagéo ao edital ¢ principio bésico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o
modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou,
admitisse a documentagdo e propostas em desacordo com oL
solicitado. O edital é a lei interna da licitacfo, e, como tal, vincula
a0s seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o
expediu. ” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 32" edicao atualizada por Eurico de Andrade Azevedo,
Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo).

18. Considerando aspectos eminentemente técnicos da comprovacio do objeto
compativel com a licitacdo e do atestado de capacidade técnica, os autos foram encaminhados por
intermédio do Despacho n° 1018/LALI-2/2017, de 27/09/2017 (fls. 1221 — PEC 34391/Vol. 03)
aos membros técnicos, que solicitaram diligéncia nos seguintes termos:

“Em atengdo aos Despacho n° 1018/LALKLALI-2)/2017, de
27/09/2017, se ativeram presentes membros técnicos na analise referente

j@’é/\\?”
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a apresentacdo do atestado de capacidade técnica realizado pela empresa
MDC SERVICOS DE APOIO LOGISTICO LTDA — EPP

Embora o atestado de capacidade apresentado seja da prdpria
INFRAERO, solicitamos a realizacdo de diligéncia, haja vista a
exigéncia editalicias de que a licitante comprove a movimentagio de, no
minimo, 13.150 toneladas de carga ao ano, sendo, no minimo, 3.945
toneladas oriunda do modal aéreo (grifo nosso)

Embora sabido o tipo de operac@o realizada no Terminal de Carga do
Aeroporto Eduardo Gomes/Manaus, de onde fora, inclusive, emitido o
referido atestado, este ndo evidencia a quantidade de cargas processadas
por modal de transporte, 0 que poderd acarretar em questionamentos
futuros...”

19. A diligéncia foi realizada por e-mail junto ao Sr Paulo Afonso Monteiro dos
Santos, gestor emitente do Atestado de Capacidade Técnica, o qual solicitou apoio da area técnica,
tendo sido enviado o Memorando n° 834/SBEG(EGCL)/2017 com os seguintes esclarecimentos:

“Em atendimento ao e-mail recebido sexta-feira, 10 de novembro de
2017 e visando subsidiar informacGes no que diz respeito a
movimentacdo de cargas do Terminal de Logistica de Carga do
Aeroporto Internacional de Manaus/ Eduardo Gomes, informo que no
periodo de 01/11/2016 a 30/06/2017 a empresa SVX SERVICOS
AUXILIARES DO TRANSPORTE AEREO LTDA — EPP, inscrita no
CNPJ n° 13.183.508/0001-14, movimentou 81.695 toneladas no modal
aéreo.” (grifamos)

20. Paralelamente, foi realizada uma diligéncia junto a Superintendéncia de

Consultoria Juridica da INFRAERO, a fim de elucidar a divida quanto a alteracdo da composigio

societaria ap6s a publicac@o do Edital, que se manifestou nos seguintes termos:

“Considerando que o Edital ndo veda a alteragdo promovida, nem
estabelece lapso temporal para a dltima alteracio tendente &
comprovacdo da capacidade, entendo nfio haver fundamento para no
considerar a empresa habilitada. ™

21. Tendo tomado conhecimento das respostas das diligéncias realizadas junto ao
Terminal de Cargas de Manaus e Superintendéncia de Consultoria Juridica, os membros técnicos
emitiram o parecer abaixo transcrito por intermédio do Despacho n° 047/DCSL/2017, de
27/11/2017 (fls. 1237 — PEC 34391/Vol. 04): /@

'y
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“Em resposta ao Despacho n® 1269/LALI(LALI-2)/2017, informamos
que tomamos conhecimento do contido no e-mail de Mene Jane de
Oliveira da Silva, de 14.11.2017 10:02 (anexo: Memorando n°
834/SBEG(EGLC)/2017), quanto ao modal aéreo: que foi ratificado o
valor de 81.695 toneladas para o periodo de 01/11/2016 a 30/06/2016, o
que entdo acata o Atestado de Capacidade Técnica (fls. 1228-1231).

Quanto ao pronunciamento juridico contido no e-mail de Rafael da
Anunciagdo, de 13.11.2107 08:53, acata-se o citado: Considerando que
o Edital ndo veda a alteracdo promovida, nem estabelece lapso
temporal para a ultima alteragdo tendente & comprovacdo da
capacidade, entendo ndo haver fundamento para ndo conmsiderar a .
empresa habilitada. -

Considerando que estdo atendidos os questionamentos do Despacho n°
047/SLDP/SLPS/2017, prossiga-se entdo com a Licitacdo n® 010/LALI-
2/SBEG/2017.”

22. Registre-se que a aprovagdo da comprovagdo do objeto foi realizada pela
Comissdo na Sessdo Piblica, ndo sendo apresentadas nas razdes de recurso, fato novo que enseje a

alteracdo da decisdo:

“...Quanto aos demais documentos, a Comissdo de Licitacio numa
andlise mais detalhada dos autos, verificou que para cumprimento
dos requisitos de habilitagdo, a empresa arrematante — MDC
SERVICOS DE APOIO LOGISTICO LTDA — EPP — apresentou o
seu Contrato Social para comprovar que exerce atividade
pertinente ao objeto da presente licitagdo, nos termos do subitem .

8.5 alinea “c” do Edital, o que foi atendido na 9* alterag:aéw

contratual.” (grifei)

23. No que diz respeito aos aspectos técnicos do Balango Patrimonial, ainda que a
qualificagdo econdmico-financeira tenha sido atestada por meio dos indices de liquidez descritos
no SICAF (fls. 599/PEC 34391/Vol. 02), onde constam: SG=48,57; LD=35,60; LC=36,74, e n&o
pelo Capital Social, a Comissdo julgou necessario solicitar parecer da 4rea financeira, a qual se
manifestou de acordo com os quesitos formulados nos seguintes termos:

“Trata-se de solicitacdo da Coordenacio de Licitacdes de Concessdo
de Areas Grupo A — LALI-2, para que esta Geréncia de
Contabilidade e Custos — FICC, analise supostas incongruéncias do
Balango Patrimonial da a arrematante (MDC), diante das seguintes
alegacOes das empresas recorrentes:

A empresa Aurora interpds recurso, alegando

fg A »a\\v/
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a MDC também ndo cumpre os requisitos de qualificagdo
econbémico-financeira exigidos no subitem 8.6.1.1 do Edital,
uma vez que 0s indices de liquidez se referem, em sua andlise,
a valores reais muito aquém daqueles necessdrios a assegurar
o adimplemento das obrigagdes do contrato licitado. Isso
porque resta a duvida sobre a probabilidade de a empresa
MDC, cuja receita bruta no exercicio de 2016 foi de R$
15.900,54 ter condi¢des de adimplir com a obriga¢do mensal
de um preco minimo de R$ 3.601.000,00, que foi a sua
proposta na presente licitagdo. Destaca ainda que a MDC
aumentou seu capital social para R$ 32.000.000,00 também
por meio da 12° alteragdo de seu Contrato Social, ocorrida
apos 08/06/2017, o qual ocorreu apenas por meio de sua
subscrigdo, e ndo de sua integralizagdo a auséncia de
integralizagdo de capital social nas condi¢des financeiras
reais da MDC, implicaria no prazo de mais de 2.000 mil anos
para que pudesse concluir sua integralizagdo.

A empresa Aurora afirma que a auséncia de integralizagéo de
capital social nas condi¢Bes financeiras reais da MDC,
implicaria no prazo de mais de 2.000 mil anos para que
pudesse concluir sua integralizagdio. Ao passo que, em seu
entendimento, o Edital quis fazer referéncia ao capital social
integralizado, pois do contrdrio, se bastasse a subscri¢do sem
qualquer integralizacdo, de nada valeria a regra para
comprovacdo da qualificagdo econdémico financeira da
licitante.

O Consércio SBxPorto Seco, 3* colocada no certame, também fez a
mesma observacdo (acima descrita) com relacdo ao capital subscrito
e ndo integralizado no valor de R$ 32.000.000,00 e abordou outros
pontos que seguem abaixo:

Afirma ainda que em andlise dos dados constantes no
Balan¢o Patrimonial da Recorrida, percebe-se, em seu
entendimento, algumas incongruéncias em relagdo aos
numeros apresentados, suscitando assim as seguintes

indagagdes:

° A empresa ndo teve vendas significativas a ponto de
movimentar as contas patrimoniais;

° Ndo houve qualguer aporte financeiro no periodo em
tela;
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e O valor a ser recebido de clientes, ndo foi recebido,

pois os valores mantem-se o mesmo nos dois anos
(2015/2016)

Diante das indaga¢des citadas no item precedente, a recorrente
afirma que os balangos apresentados nio encontram sustentacdo
légica para os nimeros apresentados, impossibilitando responder as
questdes abaixo listadas e impactando diretamente nos indicadores
de solvéncia e liquidez apresentados pela Recorrida:

e Como a empresa conseguiu aumentar seu Ativo
Circulante em R3 735.431,76 sem entrada de verbas;
para ter uma Aplicagdo Financeira de R$ 5000.000,00 ~
e um Estoque de R$ 235.431,76?

° Como foram liquidadas as Obrigagbes Fiscais e
Tributdrias = reduzindo de R$ 728.122,64 para
78.690,18?

Quanto as supostas incongruéncias do Balanco Patrimonial, a
arrematante (MDC) afirma que os dados apontados pela recorrente
ndo refletem os dados contdbeis apresentados no certame, os quais
foram realizados na forma digital (ECD), via SPED e esclarece que
todos os dados foram informados & Receita Federal do Brasil, bem
como constam nos dados cadastrais do SICAF,;

Assim, sob Otica da legislacdo contébil, conforme solicitado pelo
pregoeiro,  procedemos a andlise da documentacio contibil _
apresentada pela empresa MDC, Balan¢o Patrimonial (BP) &_
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), relativo ao
exercicio findo em 31.12.2016.

As demonstragdes encaminhadas pela empresa MDC referem-se a
Escrituracdo Contébil Digital — ECD e foram extraidas do Sistema
Publico de Escrituracdo Digital (Sped), conforme consta no recibo
de entrega, os arquivos digitais foram recebidos pela Receita Federal
do Brasil (RFB) em 21/08/2017, fora do prazo limite estabelecido
pelo drgéo, até 2015, a ECD deveria ser transmitida até o dltimo dia
ttil do més de junho do ano seguinte ao ano-calendario a que se
referisse a escrituracdo. A partir de 2016, a ECD ser4 transmitida
anualmente ao Sped até o dltimo dia util do més de maio do ano
seguinte ao ano-calenddrio a que se refira a escrituraco.
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A entrega fora do prazo € possivel, todavia, nota-se que esta foi
realizada dois dias antes da data da licitacdo, que ocorreu em
23.08.2017 e em data posterior a publicacdo do edital. Na divulgagio
do BP e DRE ¢ obrigatéria & comparagdo de dois exercicios, dessa
forma, os arquivos obtidos através do SPED também comparam dois
periodos, onde o saldo inicial refere-se ao saldo do exercicio findo
em 31.12.2015 e o saldo final ao saldo do exercicio findo em
31.12.2016.

A partir da anélise da movimentacdo das contas patrimoniais e de
resultado nos dois perfodos, conforme os dados constantes na DRE e
BP € possivel tecer algumas consideragdes:

1)

2)

3)

4)

Em 2015, a empresa ndo auferiu receitas nem incorreu em
despesas, ou ndo realizou a escrituragdo contébil haja vista
que ndo h4 nenhum movimento na DRE do periodo.

No entanto, a partir dos dados constantes no BP, a
contrapartida dos lancamentos realizados em algumas
contas patrimoniais, deveria estar refletida em contas de
resultado, possuindo reflexo direto na escrituragio
constante da DRE, por exemplo, as despesas de
depreciacdo nos anos 2015 e 2016.

Salientamos também, que comparando-se o exercicio de
2016 ao exercicio anterior, ndo houve o ingresso de
recursos na entidade seja através da obtencio de receitas
(dados da DRE) ou de aporte de sbcios que justifiquem,
que a entidade possuia disponibilidades suficientes para
aquisicio de ativos ou liquidacdo de passivos. Embora
possuisse lucros acumulados ao final de 2015, a partir dos
dados - constantes nos demonstrativos, nota-se que néo
houve distribuicio em 2016, tampouco, foram
capitalizados no todo ou em parte, na forma de aumento de
capital.

Movimentacgdo do Ativo:

2015 2016 Variacdo

Ativo

4.588.923,14 | 3.943.121,97

Caixa

548,00 773,17 225,17

Banco do Brasil 2.000,00 55.000,60 53.000,00

}
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Poupanca CEF 1.243.422,68 -1 (1.243.422,68)
Aplicagio Financeira - 500.000,00 500.000,00
Clientes Diversos 2.099.529,78 | 2.099.529,78 -
Outros  Materiais ~ de

Consumo - 235.431,76 235.431,76
Edificios - 542.430,73 542.430,73
Moéveis e Utensilios 59.683,69 67.510,05 7.826,36
Maquinas e equipamentos 665.215,60 415.360,09 | (249.85551)|
Veiculos 612.114,34 65.470,22 (546.644,12) ~
Depreciacdo, amort. e

exaus. Acumul. (93.590,65) | - (38.383,83)

Depreciacdo de moéveis e

utensilios (4.212,33) (686,21)

Depreciacdo de maquinas,

equip. Fer (45.459,45)| (18.149,26)

Depreciagbes de Veiculos (43.919,17) | - (19.548,36)

Conforme quadro acima, verifica-se que houve aumento de alguns
ativos, (bancos, aplicacdo financeira, estoques e edificios), bem
como a diminui¢do de outros, a exemplo do saldo em poupanga que
pode ter sido permutado em outros itens de ativo, ja que no periodo
ndo houve ingresso de recurso suficicientes na entidade, conforme
disposto no item 3. O Ativo imobilizado da empresa também sofreu
redug@o, podendo ter sido ocasionado pela venda ou baixa, mas cuja

movimentacdo nao esta refletida na DRE do periodo.

5)Movimentagdo do Passivo
2015 2016 Variacio

Passivo 4.588.923,14 | - 3.943.121,96

Empréstimos  Banco - do

Brasil 238.634,00 (238.634,00)
Fornecedor Modelo 16.830,46 5.458,95 (11.371,51)
Iss a recolher - 393,96 393,96
Imposto de renda a

recolher 75.166,01 18.428,06 (56.737,95)
Contribui¢do  Social a

Recolher 73.249,25 16.027,52 (57.221,73)
Pis a Recolher - 1.013,28 1.013,28
Cofins a Recolher - 1.993,29 1.993,29
Parcelamento de Impostos

a Recolher 332.658,15 35.375,11| (297.283,04)
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Dividendos. - 2.500,00 2.500,00
Capital Social 350.000,00 350.000,00
Lucros ou  Prejuizos
acumulados 3.502.385,27| 3.511.931,79
Lucros acumulados 0 9.546,52

A vpartir dos dados constantes no BP pode-se inferir que houve a
liquidagdo de passivos, através da quitacdo de dividas e do
pagamento de impostos, porém conforme ja informado no item 3, os
efeitos que acarretaram as alteragOes patrimoniais ndo foram
visualizados na movimentacdo da DRE. Além disso, os valores de
PIS/COFINS a recolher, os quais sdo impostos incidentes sobre a
receita bruta, também nfo correspondem aos valores detalhados na
DRE.

Diante do exposto, a escrituragdo contdbil apresentada, nfo reflete
todos os efeitos correspondentes nas contas patrimoniais e de
resultado conforme prevé a norma contdbil, haja vista que as
movimentacOes apenas alteraram ndmeros contdbeis no balanco
patrimonial de um periodo para o outro, sem ser possivel identificar
a rastreabilidade e a confiabilidade dos ndmeros apresentados ja que
ndo foi verificada a documentacio que originou os langamentos.

O fato de apenas os dados constantes no balanco patrimonial, serem
utilizados para o célculo dos indices econdmico-financeiros pode ter
influenciado, a ndo preocupacdo com a correta apresentacio da
DRE, no entanto, além da obrigatoriedade da escritura¢io contébil
estar de acordo com as normas e principios fundamentais de
contabilidade, as informacdes apresentadas & administracio publica,
principaimente em um certame licitatdrio, devem ser objetivas,
precisas e claras, ndo podendo deixar margens de duvidas. Isto
posto, a partir da documentacdo apresentada, em que pese, tratarem-
se de arquivos encaminhados ao fisco, estes néo estdo validados pelo
orgdo como  sendo numeros fidedignos e apresentam falhas de
escrituracgio.

Concluimos que diante da documentagdo apresentada e considerando
os equivocos existentes nos demonstrativos contdbeis, constata-se
gue os nimeros constantes nas rubricas utilizadas para o cilculo
dos indices nio refletem corretamente a situacio econdmico-
financeira da empresa MDC, podendo ter havido a incorréncia de
erros, ou omissdo de informacOes, o_gue pode ter enviesado os
indices obtidos” (grifos nossos)
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24. Quanto & participacdo da Recorrida como Empresa de Pequeno Porte, tem-se ai
uma questdo muita clara ja prevista na Legislacdo. Tal qual jd esclareceu a MDC, a empresa se
utilizou do lapso temporal para seu desenquadramento, respaldada no §6° do Artigo 3° da Lei
Complementar 123/2006:

“Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresério a que se refere o art. 966 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil ( 7
de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: -
(...)

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais). (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 155, de 2016) Produciio de efeito

()

§ 22 No caso de inicio de atividade no préprio ano-calendério, o
limite a que se refere o caput deste artigo serd proporcional ao
numero de meses em que a microempresa ou a empresa de pequeno
porte houver exercido atividade, inclusive as fracdes de meses.

§ 32 O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou -
empresdria como microempresa ou empresa de pequeno porte benik_
como o seu desenquadramento nio implicardo alteracfio, denuncia
ou qualquer restriio em relacdo a contratos por elas anteriormente
firmados.

§ 4° Ndo podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o
art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa
juridica:

I - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

)

§ 62 Na hipétese de a microempresa ou empresa de pequeno porte
incorrer em alguma das situa¢des previstas nos incisos do § 42, ser
excluida do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei

B ¥y
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Complementar, bem como do regime de que trata o art. 12, com
efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situacéio
impeditiva.
25. No caso em comento, a lei € autoexplicativa, ndo cabendo a Comissdo de
Licita¢o julgar o mérito da legislacdo. Mas somente cumpri-la!

26. Para finalizar a lide nesse aspecto, pode-se verificar que a empresa ja foi
desenquadrada  conforme  consulta extraida no sitio do  Simples Nacional

(http://www8 .receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/aplicacoes.aspx?id=21)
Opcbes pelo Simples Madonal em Periodos Anteriores

27. Quanto ao ingresso da empresa SVX Servicos Auxiliares do Transporte Aéreo
Ltda — EPP na 12* Alteracdo Contratual, registrada em 10/08/2017, cabe esclarecer que a
Presidente da Comissdo, antes de divulgar o resultado na sessdo publica, solicitou um parecer do

Sr Superintendente de Servigcos Compartilhados, 6rgdo normativo hierarquicamente superior i
area de licitagOes, que se manifestou nos seguintes termos:

“Considerando que o Edital ndo veda a alteragido do contrato social
para os casos de composicdo societdria, bem como a possibilidade de
formacdo de Consércio, propomos a continuidade do processo. ”

28. Considerando que ndo ha vedagdo no edital sobre 0 momento de alteracdo da
composi¢do societaria da licitante, exceto se para comprovagdo do objeto da licitagdo, depreende-
se, portanto que a exigéncia constante no subitem 8.5 “c” do Edital, é direcionada exclusivamente
para comprovacdo do objeto e ndo para outros itens do edital:

“0 INVOLUCRO dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO
deveré conter:

[.]

c) Comprovagdo que exerce atividade pertinente ao objeto da
presente licitacfdio. Essa exigéncia deverd ser atendida através da
apresentacdo do Contrato Social ou Estatuto Social da licitante.
Tanto o Contrato Social e o0s demais documentos deverdo,
obrigatoriamente, apresentar data de expedigfo anterior a publicagio
do presente Processo Licitatério no didrio Oficial da Unido (DOU),
limitando-se a comprovacdo da experiéncia relativa a exploragdo
comercial e operacdo da atividade de armazenagem e movimentagio

de cargas; ” (g.n)
by
X
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29. Logo, a inabilitacio de empresa por razdes ndo previstas no instrumento
convocatorio, ou na Lei de Licitagdes, se revela como flagrante afronta a prépria Lei. E vedada a
utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que
possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes. Diante do
exposto, e ap6s andlise pontual do texto do instrumento convocatdrio, estd comprovado que a
empresa RECORRIDA atendeu os requisitos de habilitagdo previstos no Edital, quanto 2
comprovacdo do exercicio da atividade.

30. Por fim, registre-se que, paralelamente ao prazo legal instituido para divulgagio
deste Relatério, descortina-se a complexidade desta licitagdo, com a imprescindibilidade de .
solicitar pareceres técnicos de profissionais de outras areas, sendo absolutamente impossivel
atender o prazo com a celeridade esperada, sob pena de prejuizo ao zelo que se deve ter com a
coisa publica, dos principios constitucionais norteadores da Administraciio Piblica e, sobretudo,
prejudicar a independéncia que a Comissdo de Licitagdo deve possuir para proceder a firme
andlise que um processo administrativo exige, ja que sempre envolve matérias da mais alta
relevancia — Erério e Interesse Publico.

31. Diante de todo o exposto, e de acordo com os principios constitucionais e
administrativos, bem como, consubstanciado nos fatos relatados neste compéndio e de acordo com

0 inciso I do Art. 5° do Anexo II do Ato Normativo n® 122/PRESI/DF/DJ/2017 (alterado pelo Ato 7
Normativo n° 140/PRESI/DG/DJ/2017, de 30 de junho de 2017), submetemos o assunto a elevada.
consideracdo de V.Sa. com o parecer pelo, PROVIMENTO PARCIAL do recurso interposto
pela licitante SB PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA, em virtude exclusiva da anslise
técnica-contabil constante no item 23 deste relatério, procedendo inabilitacio da empresa MDC
SERVICOS DE APOIO LOGISTICO LTDA EPP pois tal decis@o encontrar-se-4 em consonincia
com os dispositivos inseridos na Carta Constitucional de 1988, bem como na Lei Geral de
Licitacdes.

32. Por fim, cumpre-nos ressaltar que essa decisdo encontra respaldo no poder-dever
de a propria Administragdo exercer o controle de seus atos, no que se denomina autotutela
administrativa ou principio da autotutela. No exercicio deste poder-dever a Administracdo,
atuando por provocagdo do particular ou de oficio, reaprecia os atos produzidos em seu ambito,
analise esta que pode incidir sobre a legalidade do ato ou quanto ao seu mérito.

0y
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33. Caso aprovado o presente relatério, propomos comunicar as licitantes que a
sessdo publica para abertura do Invélucro de Habilitagdo da empresa subsequente, realizar-se-4 as
_j_:‘;:__: _00 _horas do dia ;1 /12/2017 no Centro de Instru¢des da Infraero, localizada no 6° andar
do Ed. INFRAERO no SCS Quadra 04, Bl. “A”, em Brasilia/DF.

Brasilia, 19 de dezembro de 2017.

ANDREIA ESITVA HEIDMANN
Presidente da Comissao
Ato Adm. n° 589/LALI(LALI-2)/2017

W

RODRIGO OTAVI@ J. DE MEDEIROS ARTHUR DE CASTRO E SOARES
Membro Técnico Membro Técnico
Ato Adm. n° 589/LALI(LLALI-2)/2017 Ato Adm. n®S89/LALI(LALI-2)/2017
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DO: Diretor Comercial e de Solugdes Logisticas Interino
PARA: Comissdo de Licitagdo
ASSUNTO:  Ratificagdo de Recurso Administrativo
REFERENTE: Licitagdo n° 010/LALI-2/SBEG/2017
OBJETO: Concessdo de Uso de Area para Exploragio Comercial e Operaggio da Atividade de

Armazenagem e Movimenta¢do de Cargas Internacionais e/ou Nacionais no
Aeroporto Internacional de Manaus/ Eduardo Gomes

RECORRENTE: SB Participagdes Societarias Ltda - CNPJ N° 22.617.090/0001-05

RECORRIDA: MDC Servigos de Apoio Logistico Ltda EPP - CNPJ N° 84.664.663/0001-09

Consubstanciado nas informacdes contidas no Relatério de Instrugcéo de Recurso
Administrativo expedido pela Comissdo e de acordo com o inciso I do Art. 5° do Anexo II do Ato
Normativo n° 122/PRESI/DF/DJ/2017 (alterado pelo Ato Normativo n° 140/PRESI/DG/DIJ/2017, de
30 de junho de 2017), DOU PROVIMENTO PARCIAL ao recurso interposto pela licitante SB
ParticipacGes Societdrias Ltda - CNPJ N° 22.617.090/0001-05, em virtude exclusiva da andlise
técnica-contdbil constante no item 23 do relatério, procedendo inabilitacdo da empresa MDC
SERVICOS DE APOIO LOGISTICO LTDA EPP pois tal decisdo encontrar-se-4 em consonancia
com os dispositivos inseridos na Carta Constitucional de 1988, bem como na Lei Geral de
Licitagses.

Comunique-se as participantes que a sessfo publica para a abertura do Involucro
de Habilitagdo da empresa subsequente, realizar-se-a as _ib 00 horas do dia ) { /12/2017 no
Centro de Instru¢des da Infraero, localizado no 6° andar do Ed. INFRAERO no SCS Quadra 04, Bl.
“A”, em Brasilia/DF.

Brasilia/DF, ’?@ de dezembro de 2017.

ety

MA MARTINS MARSICANO RODRIGUES
=Dhiretor Comercial e de Solugdes Logisticas Interino
Ato Administrativo n°® 2545/PRESI/2017
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OPORTOS A
RELATORIO DE INSTRUCAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
DA: Comissdo de Licitacdo
PARA: Diretor Comercial e de Solucdes Logisticas/ DC
ASSUNTO: Recurso Administrativo
REFERENTE: Licita¢do n° 010/LALI-2/SBEG/2017
OBJETO: Concessdo de Uso de Area para Exploragio Comercial ¢ Operacio da Atividade

de Armazenagem e Movimentacdo de Cargas Internacionais e/ou Nacionais no
Aeroporto Internacional de Manaus/ Eduardo Gomes.

RECORRENTE: Aurora da Amaz6nia Terminais e Servicos Ltda - CNPJ: 04.694.548/0001-30

RECORRIDA: MDC Servicos de Apoio Logistico Ltda EPP - CNPJ N° 84.664.663/0001-09

Senhor Diretor,

1. Versa o presente relatdrio sobre recurso administrativo interposto pela empresa
AURORA DA AMAZONIA TERMINAIS E SERVICOS LTDA (Recorrente), contra o
resultado de habilitacio da empresa MDC SERVICOS DE APOIO LOGISTICO LTDA EPP
(Recorrida) divulgado na sessdo piiblica para julgamento dos documentos de habilitacdo.

2. Delineamos, ao longo deste Relatério, as argui¢bes apresentadas pela
Recorrente, as contrarrazdes de recurso apresentadas pela Recorrida, o exame e apreciagdo da
Comissdo de Licitacdo & luz das condi¢des esculpidas no instrumento convocatério, na Lei e na
jurisprudéncia quanto a matéria.

, DATEMPESTIVI’ADE , . ~ . \
3. l O recurso € contrarrazoes apresentados foram recebldos uma vez que estdo
presentes os requisitos de admissibilidade e tempestividade previstos no Edital da licitacdo e na
legislacdo pertinente.

4, Sendo assim, esta Comissdo de Licitacdo decide pelo CONHECIMENTO do
recurso e contrarrazdes ora interpostos.

5. Em 08/06/2017 a INFRAERO pubhcou a hcltagao em tela a qual f01 adiada
Sine Die, por determinagdo da Autoridade Competente. O certame foi repubhcado em 28/07/2017 EX/




(Continuacgo do Relatério de Recurso Administrativo — Licitacdo n° 010/LALI-2/SBEG/201 7)

com data de abertura prevista para 14/08/2017 e posteriormente prorrogada, mediante o Oficio
Circ n° 7706/LALI-2/2017, para 23/08/2017.

6. Em 23/08/2017 ocorreu a abertura da sessdo publica da licitacio em tela, onde
depois de cumprirem os tramites de credenciamento, a Comissdo declarou aptas a participarem do
certame as empresas abaixo listadas, informando nessa oportunidade que a empresa MDC
apresentara, juntamente com os documentos de credenciamento, a declaracdo de cumprimento dos
requisitos legais para qualificacio como Empresa de Pequeno Porte — EPP, estando apta a usufruir
do tratamento diferenciado estabelecido nos arts. 42 e 43 da Lei Complementar n° 123 de
14/12/2006, conforme exige o subitem 5.3.2 do Edital.

MDC SERVICOS DE APOIO R$
LOGISTICO LTDA - EPP 2.750.000,00 R$ 3.000.000,00 | R$ 324.750.000,00
AURORA DA AMAZONIA R$

TERMINAIS E SERVICOS LTDA | 2.705.000,00 | R$3.000.000,00 | RS 319.485.000,00

CONSORCIO: SB

PARTICIPACOES SOCIETARIAS R$
LTDA e PORTO SECO DO 270000000 | R$3:000.00000 | RS 318.900.000,00
TRIANGULO LTDA.
7. Assim, sendo, apés o processamento da disputa de lances, e procedimentos de

desempate ficto pela empresa MDC nos moldes do subitem 7.5 do Edital, as empresas participes

do certame foram assim classificadas:
e S == SR TR

o

1 LOGISTICO LTDA — EPP R$ 3.601.000,00 R$ 424.317.000,00
o AURORA DA AMAZONIA

2 TERMINAIS E SERVICOS LTDA R$ 3.600.000,00 | RS$ 424.200.000,00

CONSORCIO: SB

o PARTICIPACOES SOCIETARIAS

3 LTDA ¢ PORTO SECO DO R$ 3.065.000,00 | R$ 361.605.000,00

TRIANGULO LTDA
8. A sessdo publica foi suspensa para verificagdo da habilitacdio da arrematante,

tendo sido retomada em 12 de setembro de 2017, onde a empresa MDC foi declarada vencedora.

9. Inconformada com o resultado, a Recorrente, registrou na sessdo publica sua
intengdo de interpor recurso e apresentou sua peca recursal no tempo legal.
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10. A empresa Recorrente alega em sua peca recursal os argumentos abaixo listados,
em resumo em forma de itens, uma vez que peca recursal estd disponivel na integra nos autos € no
portal de licitagcdes da INFRAERO:

i.  Alega que foi classificada em primeiro lugar e que a empresa MDC foi
indevidamente convocada para realizar o beneficio concedido pela Lei Complementar n°
123/2006, uma vez que em seu entendimento a empresa ndo fazia jus ao tal beneficio por ter
apresentado a melhor oferta inicial no momento da abertura das propostas;

il. Declara que o ingresso da empresa SVX Servicos Auxiliares de Transporte
Aéreo Ltda-EPP no quadro societdrio da MDC teve a intencdo de criar situagfo ficticia com
relacdo a existéncia de suposta capacidade técnica e financeira para execucgdo do contrato ora
licitado;

iii. Afirma que, em seu entendimento, para a correta aplicagdo da Lei
Complementar n® 123/2006, a qual tem o objetivo de estimular o desenvolvimento dos
empreendimentos menores, por meio de uma igualdade material ao acesso ao mercado, a MDC
estaria enquadrada na condi¢io de EPP, conforme sua denominac¢@o social e sua receita bruta
apurada de R$ 15.900,54, se ndo fosse o fato de a MDC possuir empresa participante de seu
capital social e por ter ofertado a melhor oferta inicial na licitagdo, conforme j4 citado na alinea
“{” deste item. Isso porque, a MDC forjou sua participacdo com o uso do beneficio legal, uma vez
que promoveu a 12* Alteracdo em seu Contrato Social, a fim de que a empresa SVX passasse a
compor seu quadro societédrio. Ocorre que a referida alteracdo, segundo a Recorrente, faz com que
a MDC n#o possa se valer de quaisquer dos beneficios juridicos atribuidos as MEE/EPP conforme
indicado no artigo 3°, §4°, inciso I da Lei Complementar n°® 123/2006, abaixo transcrito:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou - empresas de pequeno porte, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil
de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

[...]

§ 4° Nao poderéd se beneficiar do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o
art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa
juridica:

I - de cujo capital participe outra pessoa juridica;”
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iv. A Recorrente entende que a MDC perdeu o direito do beneficio pelo
simples fato de incluir em seu quadro societério pessoa juridica, culminando em declaracdo falsa,
€ que a inclusdo de pessoa juridica para fazer uso de sua experiéncia exclui a Recorrida do
beneficio atribuido pela lei s ME e EPP;

v.  Em suas razdes de recurso, a Recorrida alega também que a MDC e SVX
ndo possuem experiéncia real com a atividade de armazenagem de cargas, enquanto o objeto da
licitagdo prevé armazenagem e movimentacio de careas, o que poderia levar a Administracio a
uma confratagao temerdria. Sobre esse tema, a Recorrente afirma que a MDC e SVX podem
comprovar experiéncia somente em movimentagdo de cargas, conforme solicitado no atestado de
capacidade técnica, detido por s6cia ingressante apenas em 26.07.2017, ¢ que a Recorrida ndo
possui capacidade técnica e financeira para celebracio do contrato;

vi.  Destaca que a MDC possui 0 objeto social apenas descrevendo atividade
pertinente ao objeto da licitagdo em comento desde dezembro de 2016, ou seja, apenas 6 (seis)
meses antes da publicacio do Edital, sem exercer atividade dessa natureza;:

vii. A Aurora aponta também que a MDC também nio cumpre 0s requisitos de
qualificagdo econdémico-financeira exigidos no subitem 8.6.1.1 do Edital, uma vez que os indices
de liquidez se referem, em sua anilise, a valores reais muito aquém daqueles necessérios a
assegurar o adimplemento das obrigacdes do contrato licitado. Isso porque resta a duvida sobre a
probabilidade de a empresa MDC, cuja receita bruta no exercicio de 2016 foi de R$ 15.900,54 ter
condi¢des de adimplir com a obrigagdo mensal de um preco minimo de R$ 3.601.000,00, que foi a
sua proposta na presente licitacdo. Destaca ainda que a MDC aumentou seu capital social para R$
32.000.000,00 também por meio da 12* alteragio de seu Contrato Social, ocorrida apos

K__,/;

08/06/2017, o qual ocorreu apenas por meio de sua subscri¢io, e nio de sua integralizacio. ~

viii. A Recorrente afirma que a auséncia de integralizacio de capital social nas
condi¢bes financeiras reais da MDC, implicaria no prazo de mais de 2.000 mil anos para que
pudesse concluir sua integralizagdo. Ao passo que, em seu entendimento, o Edital quis fazer
referéncia ao capital social integralizado, pois do contrario, se bastasse a subscri¢do sem qualquer
integralizacio, de nada valeria a regra para comprovagio da qualificacdo econémico financeira da
licitante;

ix. Além dos fundamentos ji colacionados acima, a Recorrente afirma que,
considerando que as licitantes devem comprovar o exercicio da atividade pertinente ao objeto da
presente licitagdo por meio de apresentagiio de documentos constitutivos com data de expedicdo
anterior a publicagdo do processo licitagdo no Diério Oficial da Unifio, como se 1& no subitem 8.5
alinea “c” do Edital, a empresa MDC ndo cumpre tais requisitos haja vista que as atividades
relativas a exploragdo comercial e operacdo da atividade de armazenagem e movimentagio de
cargas com o CNAE “5211-7/99 Servi¢os de armazenamento de cargas por conta de terceiros” e

{
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“5212-5/00 Servigos de carga e descarga com locacdio de mdo de obra e equipamento de
movimentagdo ao contratante” foram introduzidos na 9* Alteragdo Societaria em 12/12/2016 e nio
comprovam a experiéncia de tais atividades;

11. Ao final, a Recorrente afirma em sua pega recursal que a MDC deve ser
inabilitada uma vez que: (a) ndo detém capacidade técnica para executar o contrato, nunca tendo
exercido as atividades que estdo sendo contratadas e valendo-se da expertise de empresa
ingressante na sociedade apds a publicacdo do Edital; e (b) ndo possui capacidade financeira para
honrar seus compromissos contratuais, por possuir receita bruta incompativel com as atividades
que serdo executadas no &mbito do contrato e patrimonio liquido quase no valor integral do preco
basico inicial a ser pago até o 10° dia itil apds a assinatura do contrato.

12. Requer que a Recorrida seja declarada INABILITADA, em virtude da
impossibilidade de usufruir dos beneficios da Lei Complementar n°123/2006, com aplicagdo das
penalidades em face de sua conduta temerdaria e de fraude a licitagio, com posterior declaracio da
Aurora (Recorrente) como vencedora da etapa de lances com anélise de sua habilitag@o para, ao
final, se declarada vencedora da presente licitac3o.

D. DAS CONTRARAZOES DO RECURSO: .
13. Ao tomar conhecimento da pega recursal por meio do Oﬁc1o n° 9354/LALI—
2/2017 (fls. 837/Vol. 02), a Recorrida apresentou suas contrarrazdes, qual serd listada também em

resumo em forma de itens, uma vez que peca de defesa estd disponivel na fntegra nos autos e no
portal de licitagoes da INFRAERO:

1. A Recorrida inicia sua defesa alegando que a Recorrente perdeu o direito de
interpor recurso, uma vez que manifestou a intencio de recorrer, sem, contudo, indicar o motivo;

ii.  Em seguida, declara que gozava plenamente do tratamento diferenciado da
Lei 123/2006 por estar enquadrada na condi¢do de Empresa de Pequeno Porte na data da sessio
publica em 23/08/2017, cuja obriga¢do de desenquadramento ocorreria somente no més
subsequente as 12° Alteragdo Contratual, onde foi admitida no quadro societario da empresa a
SVX, como pessoa juridica, em atendimento ao §6° da LC 123/2006, abaixo transcrito:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empreséaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil
de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:
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[...]

§ 4° Nido podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o
art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa
juridica:

I - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

[...]

§ 6° Na hipétese de a microempresa ou empresa de pequeno porte
incorrer em alguma das situacdes previstas nos incisos do §4°,
serd excluida do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei;
Complementar, bem como do regime de que trata o art. 12, com —
EFEITOS A PARTIR DO MES SEGUINTE ao que incorrida a
situacéo impeditiva.” (grifos do autor)

iii.  Quanto a receita bruta, esclareceu que a empresa de pequeno porte que, no
ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso II do caput do artigo fica
excluida no ano-calendério subsequente se o excesso verificado em relagdo a receita bruta néo for
superior a 20% do limite auferido no inciso II do caput do artigo 3* da Lei Complementar
123/2006;

iv. J& com relagdo a comprovacdo de atividade compativel com o objeto da
licitacdo, a Recorrida declara que cumpriu o requisito exigido na alinea “c” do subitem 8.5 do
Edital, com a apresentacdo de seu Contrato Social onde comprova possuir em seus objetivos
sociais as atividades de armazenagem e movimentacfo de cargas;

V. Declara também que comprovou sua capacidade técnica por meio de
Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Superintendéncia de Manaus, demonstrando de
forma inequivoca sua expertise no tipo de servicos exigidos para comprovacgio da qualificagdo,
pois o atestado de capacidade técnica apresentado comprova movimentacdo de volume superior ao
exigido no Edital;

V1. Quanto a alteragdo de seu Capital Social para R$ 32.000.000,00, esclarece a
Recorrida que, atendeu a regra editalicias, uma vez que apresentou Certiddo Negativa de Faléncia
e Recuperagio Judicial, além de Cépia do Balanco Patrimonial que evidenciou possuir os Indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (L.C) superiores a 1,00 (um
inteiro). Logo, a exigéncia de capital superior a R$ 31.980.000,00 néo foi fator determinante para
sua qualificagdo econdmico-financeira;
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vii.  No que diz respeito a alteracdo no Contrato Social apos a publicacdo do
Edital, a Recorrida declara que os servigos compativeis com o objeto da licitacdo ja constavam
desde a 8* Alteracdo Contratual

14. Ao final de sua contrarrazdo, a Recorrida requer: (a) ndo conhecimento do
recurso; e (b) ndo provimento das alegagdes, caso seja conhecido o recurso.

(DAANALISE DASARGUMENTACOES: e
15. De inicio, cumpre esclarecer que a intencdo de recurso foi devidamente
registrada pela Presidente da Comissdo na Sessdo Ptblica, com a motivacdo de que “a licitante
vencedora ndo atende as condices de habilitagdo previstas no edital” e “a licitante vencedora
ndo apresenta as caracteristicas para correta habilitagdo no processo e capacidade técnica”.
Dada a complexidade do processo, e em louvor ao Principio da Razoabilidade, a Comissio
entendeu que as razdes do recurso ora apresentado abrangem a intencdo de recurso registrada na
sessdo publica. Logo, tendo esta Comissio de Licitagdo, assim como a INFRAERO, o
compromisso com a legalidade, com a correcdo dos atos e com os principios aos quais a
Administracdo Piblica estd sujeita, passamos a examinar os argumentos despendidos pela
recorrente e recorrida.

16. Faz-se necessério destacar também que, atuando como gestores da rés publica,
esta Comissdo ndo poderia prescindir de observar o principio da supremacia do interesse piiblico
sobre o privado em todos os seus atos. Segundo Margal Justen Filho:

“a supremacia do interesse publico significa sua superioridade sobre
os demais interesses existentes na sociedade. Os interesses privados
nao podem prevalecer sobre o interesse piblico. A indisponibilidade
indica a impossibilidade de sacrificio ou transigéncia quanto ao
interesse publico, e é em decorréncia de sua supremacia”.
17. A Infraero que é representada nas sessdes publicas pelos presidentes de
comissdo de licitagdo e equipes de apoio, sempre age com imparcialidade e ndo confere privilégios
a nenhum participante, tratando todos igualitariamente. Na anslise dos documentos de habilitagio
e do recurso apresentado, esta Comissdo se baseou nos critérios conforme mandamento do edital e
seus anexos, o qual foi e continua sendo, senfo o dnico, e principal alicerce deste colegiado.
Portanto, o julgamento foi feito em estrita conformidade com o principio da legalidade, da
isonomia e da vinculacfo ao instrumento convocatério.

18. Sobre o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, Hely Lopes
Meirelles considera que o edital é a lei entre as partes, a lei da licitacdo:
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“A vinculagfo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o
modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse a documentacdo e propostas em desacordo com 0
solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o
expediu. ” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 32% edicdo atualizada por Eurico de Andrade Azevedo,
Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. So Paulo).

19. Considerando aspectos eminentemente técnicos da comprovacdo do objeto,
compativel com a licitagdo e do atestado de capacidade técnica, os autos foram encaminhados porkv’
intermédio do Despacho n° 1018/LALI-2/2017, de 27/09/2017 (fls. 1221 - PEC 34391/Vol. 03)
aos membros técnicos, que solicitaram diligéncia nos seguintes termos:

“Em atencdo aos Despacho n° 1018/LALILALI-2)/2017, de
27/09/2017, se ativeram presentes membros técnicos na andlise referente
A apresentacio do atestado de capacidade técnica realizado pela empresa
MDC SERVICOS DE APOIO LOGISTICO LTDA — EPP

Embora o atestado de capacidade apresentado seja da propria
INFRAERO, solicitamos a realizacdo de diligéncia, haja vista a
exigéncia editalicias de que a licitante comprove a movimentagao de, no
minimo, 13.150 toneladas de carga ao ano, sendo, no minimo, 3.945
toneladas oriunda do modal aéreo (grifo nosso)

Embora sabido o tipo de operagdo realizada no Terminal de Carga do
Aeroporto Eduardo Gomes/Manaus, de onde fora, inclusive, emitido o
referido atestado, este nfio evidencia a quantidade de cargas processadas
por modal de transporte, 0 que poderd acarretar em questionamentos
futuros...”

20. A diligéncia foi realizada por e-mail junto ao Sr Paulo Afonso Monteiro dos
Santos, gestor emitente do Atestado de Capacidade Técnica, o qual solicitou apoio da area técnica,
tendo sido enviado o0 Memorando n° 834/SBEG(EGCL)/2017 com os seguintes esclarecimentos:

“Em atendimento ao e-mail recebido sexta-feira, 10 de novembro de
2017 e visando subsidiar informagbes no que diz respeito a
movimentacdo de cargas do Terminal de Logistica de Carga do
Aeroporto Internacional de Manaus/ Eduardo Gomes, informo que no
periodo de 01/11/2016 a 30/06/2017 a empresa SVX SERVICOS
AUXILIARES DO TRANSPORTE AEREO LTDA — EPP, inscrita no
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CNPJ n° 13.183.508/0001-14, movimentou 81.695 toneladas no modal
aéreo.” (grifamos)

21. Paralelamente, foi realizada uma diligéncia junto 2 Superintendéncia de
Consultoria Juridica da INFRAERO, a fim de elucidar a diivida quanto a alteragdo da composicio
societdria apds a publicagdo do Edital, que se manifestou nos seguintes termos:

“Considerando que o Edital ndo veda a alteragio promovida, nem
estabelece lapso temporal para a ultima alteracio tendente 2
comprovacdo da capacidade, entendo néo haver fundamento para néo
considerar a empresa habilitada.”

22. Tendo tomado conhecimento das respostas das diligéncias realizadas junto ao
Terminal de Cargas de Manaus e Superintendéncia de Consultoria Juridica, os membros técnicos
emitiram o parecer abaixo transcrito por intermédio do Despacho n°® 047/DCSL)/2017, de
27/11/2017 (f1s. 1237 — PEC 34391/Vol. 04):

“Em resposta a0 Despacho n° 1269/LALI(LALI-2)/2017, informamos
que tomamos conhecimento do contido no e-mail de Mene Jane de
Oliveira da Silva, de 14.11.2017 10:02 (anexo: Memorando n°
834/SBEG(EGLC)/2017), quanto ao modal aéreo: que foi ratificado o
valor de 81.695 toneladas para o periodo de 01/11/2016 a 30/06/2016, o
que entdo acata o Atestado de Capacidade Técnica (fls. 1228-1231).

Quanto ao pronunciamento juridico contido no e-mail de Rafael da
Anunciacdo, de 13.11.2107 08:53, acata-se o citado: Considerando que
o Edital ndo veda a alteragdo promovida, nem estabelece lapso
temporal para a ultima alteragdo tendente o comprovagdo da
capacidade, entendo néo haver fundamento para néo considerar a
empresa habilitada.

Considerando que estdo atendidos os questionamentos do Despacho n°
047/SLDP/SLPS/2017, prossiga-se entdo com a Licitacdo n° 010/LALI-
2/SBEG/2017.”

23. Registre-se que a aprovagido da comprovacio do objeto foi realizada pela
Comissao na Sessdo Publica, ndo sendo apresentadas nas razées de recurso, fato novo que enseje a
alteracdo da decisfo:
“...Quanto aos demais documentos, a Comissio de Licitagcdo numa
analise mais detalhada dos autos, verificou que para cumprimento

dos requisitos de habilitagio, a empresa arrematante — MDC
SERVICOS DE APOIO LOGISTICO LTDA ~ EPP — apresentou o
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seu Contrato Social para comprovar que exerce atividade
pertinente ao objeto da presente licitaciio, nos termos do subitem
8.5 alinea “c” do Edital, o que foi atendido na 9* alteracio
contratual.” (grifei)

24. No que diz respeito aos aspectos técnicos do Balanco Patrimonial, ainda que a
qualificacdio econdmico-financeira tenha sido atestada por meio dos indices de liquidez descritos
no SICAF (fls. 599/PEC 34391/Vol. 02), onde constam: SG=48,57; LD=35,60; LC=36,74, ¢ ndo
pelo Capital Social, a Comiss3o julgou necessdrio solicitar parecer da érea financeira, a qual se
manifestou de acordo com os quesitos formulados nos seguintes termos:

“Trata-se de solicitacdo da Coordenagéo de Licitacdes de Concesséoé\;/:
de Areas Grupo A — LALI-2, para que esta Geréncia de
Contabilidade e Custos — FICC, analise supostas incongruéncias do
Balanco Patrimonial da a arrematante (MDC), diante das seguintes
alegacOes das empresas recorrentes:

A empresa Aurora interpds recurso, alegando:

a MDC também ndo cumpre os requisitos de qualificagdo
econdmico-financeira exigidos no subitem 8.6.1.1 do Edital,
uma vez que os indices de liquidez se referem, em sua andlise,
a valores reais muito aquém daqueles necessdrios a assegurar
o adimplemento das obrigagdes do contrato licitado. Isso
porque resta a duvida sobre a probabilidade de a empresa
MDC, cuja receita bruta no exercicio de 2016 foi de RS
15.900,54 ter condigdes de adimplir com a obrigagdo mensal
de um preco minimo de R$ 3.601.000,00, que foi a suci‘*’»y’
proposta na presente licitagdo. Destaca ainda que a MDC
aumentou seu capital social para R$ 32.000.000,00 também
por meio da 12 alteragdo de seu Contrato Social, ocorrida
apés 08/06/2017, o qual ocorreu apenas por meio de sua
subscrigdo, e ndo de sua integraliza¢do a auséncia de
integralizacdo de capital social nas condigdes financeiras
reais da MDC, implicaria no prazo de mais de 2.000 mil anos
para que pudesse concluir sua integralizagdo.

A empresa Aurora afirma que a auséncia de integralizagdo de
capital social nas condi¢des financeiras reais da MDC,
implicaria no prazo de mais de 2.000 mil anos para que
pudesse concluir sua integralizagdo. Ao passo que, em seu
entendimento, o Edital quis fazer referéncia ao capital social
integralizado, pois do contrdrio, se bastasse a subscrigdo sem

\‘\,/

A
). AN .
u@/ . f'/ i%‘} Pagina 10




LA PR

3 A 1

(Continuacdo do Relatério de Recurso Administrativo — Licitagdo n° 010/LALI-2/SBEG/2017)

qualquer integralizacdo, de nada valeria a regra para
comprovagdo da qualificagdo econdmico financeira da
licitante.

O Consorcio SBxPorto Seco, 3* colocada no certame, também fez a
mesma observacado (acima descrita) com relac@o ao capital subscrito
e ndo integralizado no valor de R$ 32.000.000,00 e abordou outros
pontos que seguem abaixo:

Afirma ainda que em andlise dos dados constantes no
Balango Patrimonial da Recorrida, percebe-se, em seu
entendimento, algumas incongruéncias em relacdo aos
numeros apresentados, suscitando assim as seguintes

indagacdes:

® A empresa ndo teve vendas significativas a ponto de
movimentar as contas patrimoniais;

® Ndo houve qualquer aporte financeiro no periodo em
tela;

° O valor a ser recebido de clientes, ndo foi recebido,
pois os valores mantem-se 0 mesmo nos dois anos
(2015/2016)

Diante das indagacGes citadas no item precedente, a recorrente
afirma que os balancos apresentados ndo encontram sustentacio
l6gica para os ndmeros apresentados, impossibilitando responder as
questdes abaixo listadas e impactando diretamente nos indicadores
de solvéncia e liquidez apresentados pela Recorrida:

® Como a empresa conseguiu aumentar seu Ativo
Circulante em R§ 735.431,76 sem entrada de verbas
para ter uma Aplicagdo Financeira de R$ 5000.000,00
e um Estoque de R$ 235.431,767

° Como foram liquidadas as Obrigagdes Fiscais e
Tributdrias reduzindo de R$ 728.122,64 para
78.690,18?

Quanto as supostas incongruéncias do Balango Patrimonial, a
arrematante (MDC) afirma que os dados apontados pela recorrente
nao refletem os dados contabeis apresentados no certame, os quais
foram realizados na forma digital (ECD), via SPED e esclarece que
todos os dados foram informados & Receita Federal do Brasil, bem
como constam nos dados cadastrais do SICAF;
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Assim, sob Otica da legislacdo contébil, conforme solicitado pelo
pregoeiro, procedemos a andlise da documentacio contabil
apresentada pela empresa MDC, Balango Patrimonial (BP) e
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), relativo ao
exercicio findo em 31.12.2016.

As demonstra¢es encaminhadas pela empresa MDC referem-se a
Escritura¢do Contabil Digital — ECD e foram extraidas do Sistema
Pablico de Escrituracdo Digital (Sped), conforme consta no recibo

de entrega, os arquivos digitais foram recebidos pela Receita Federal

do Brasil (RFB) em 21/08/2017, fora do prazo limite estabelecido
pelo 6rgéo, até 2015, a ECD deveria ser transmitida até o tltimo dia, :
itil do més de junho do ano seguinte ao ano-calendédrio a que se —
referisse a escrituracdo. A partir de 2016, a ECD ser4 transmitida
anualmente ao Sped até o dltimo dia itil do més de maio do ano
seguinte ao ano-calendério a que se refira a escrituragfo.

A entrega fora do prazo é possivel, todavia, nota-se que esta foi
realizada dois dias antes da data da licitagdo, que ocorreu em
23.08.2017 e em data posterior a publicacio do edital. Na divulgagio
do BP e DRE ¢ obrigatéria & comparacdo de dois exercicios, dessa
forma, os arquivos obtidos através do SPED também comparam dois
perfodos, onde o saldo inicial refere-se ao saldo do exercicio findo
em 31.12.2015 e o saldo final ao saldo do exercicio findo em
31.12.2016.

A partir da analise da movimentacdo das contas patrimoniais e de
resultado nos dois periodos, conforme os dados constantes na DRE s%%/
BP € possivel tecer algumas consideracdes:

1) Em 2015, a empresa ndo auferiu receitas nem incorreu em
despesas, ou nio realizou a escritura¢io contébil haja vista
que ndo ha nenhum movimento na DRE do perfodo.

2) No entanto, a partir dos dados constantes no BP, a
contrapartida dos lancamentos realizados em algumas
contas patrimoniais, deveria estar refletida em contas de
resultado, possuindo reflexo direto na escrituracio
constante da DRE, por exemplo, as despesas de
depreciacdo nos anos 2015 e 2016.

3) Salientamos também, que comparando-se o exercicio de
2016 ao exercicio anterior, ndo houve o ingresso de
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recursos na entidade seja através da obtencdo de receitas
(dados da DRE) ou de aporte de sécios que justifiquem,
que a entidade possufa disponibilidades suficientes para
aquisicdo de ativos ou liquidacdo de passivos. Embora
possuisse lucros acumulados ao final de 2015, a partir dos
dados constantes nos demonstrativos, nota-se que néo
houve distribuicio em 2016, tampouco, foram
capitalizados no todo ou em parte, na forma de aumento de

capital.

4) Movimentacdo do Ativo:

2015 2016 Variacdo

Ativo 4.588.923,14 | 3.943.121,97

Caixa 548,00 773,17 225,17
Banco do Brasil 2.000,00 55.000,00 53.000,00
Poupanga CEF 1.243.422,68 -1(1.243.422,68)
Aplicacdo Financeira - 500.000,00 500.000,00
Clientes Diversos 2.099.529,78 | 2.099.529,78 -
Outros  Materiais  de

Consumo - 235.431,76 235.431,76
Edificios - 542.430,73 542.430,73
Moéveis e Utensilios 59.683,69 67.510,05 7.826,36
Migquinas e equipamentos 665.215,60 415.360,09 | (249.855,51)
Veiculos 612.114,34 65.470,22 | (546.644,12)
Depreciagdo, amort. e

exaus. Acumul. (93.590,65)| (38.383,83)

Depreciacdo de méveis e

utensilios (4.212,33) (686,21)

Deprecia¢ido -de maquinas,

equip. Fer (45.459,45)| (18.149,26)

Depreciactes de Veiculos (43.919,17) (19.548,36)

Conforme quadro acima, verifica-se que houve aumento de alguns
ativos, (bancos, aplicacdo financeira, estoques e edificios), bem
como a diminui¢do de outros, a exemplo do saldo em poupanca que
pode ter sido permutado em outros itens de ativo, ja que no perfodo
ndo houve ingresso de recurso suficicientes na entidade, conforme

disposto no item 3. O Ativo imobilizado da empresa também sofreu
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reducdo, podendo ter sido ocasionado pela venda ou baixa, mas cuja
movimentacdo nédo estd refletida na DRE do periodo.

5)Movimentacio do Passivo

2015 2016 Variacéo
Passivo 4.588.923,14 | 3.943.121,96
Empréstimos: Banco do
Brasil 238.634,00 (238.634,00)
Fornecedor Modelo 16.830,46 5.458,95 (11.371,51)
Iss a recolher - 393,96 393,96
Imposto ~de renda a
recolher 75.166,01 18.428,06 (56.737,95) | -
Contribuicio  Social a ¢
Recolher 73.249,25 16.027,52 (57.221,73)
Pis a Recolher - 1.013,28 1.013,28
Cofins a Recolher - 1.993,29 1.993,29
Parcelamento de Impostos
a Recolher 332.658,15 35.375,11| (297.283,04)
Dividendos. - 2.500,00 2.500,00
Capital Social 350.000,00 350.000,00
Lucros ou  Prejuizos
acumulados 3.502.385,27 | 3.511.931,79
Lucros acumulados 0 9.546,52

.

A partir dos dados constantes no BP pode-se inferir que houve a
liquidacdo de passivos, através da quitacdo de dividas e do
pagamento de impostos, porém conforme ja informado no item 3, os
efeitos que acarretaram  as altera¢des patrimoniais nfio foram
visualizados na movimentacio da DRE. Além disso, os valores dq;

PIS/COFINS a recolher, os quais sdo impostos incidentes sobre a~

receita bruta, também ndo correspondem aos valores detalhados na
DRE.

Diante do exposto, a escrituracdo contébil apresentada, nio reflete
todos os efeitos correspondentes nas contas patrimoniais e de
resultado conforme prevé a norma contdbil, haja vista que as
movimentacGes apenas alteraram ndmeros contdbeis no balanco
patrimonial de um periodo para o outro, sem ser possivel identificar
a rastreabilidade e a confiabilidade dos ndmeros apresentados ja que
ndo foi verificada a documentacgio que originou os lancamentos.

O fato de apenas os dados constantes no balango patrimonial, serem

utilizados para o célculo dos indices econdmico-financeiros pode ter

influenciado, a ndo preocupagio com a correta apresentagdo da

DRE, no entanto, além da obrigatoriedade da escrituracio contabil
Il
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estar de acordo com as normas e principios fundamentais de
contabilidade, as informagdes apresentadas a administragio publica,
principalménte em um certame licitatério, devem ser objetivas,
precisas e claras, ndo podendo deixar margens de dudvidas. Isto
posto, a partir da documentacédo apresentada, em que pese, tratarem-
se de arquivos encaminhados ao fisco, estes ndo estdo validados pelo
6rgdo como sendo nimeros fidedignos e apresentam falhas de
escrituragio.

Concluimos que diante da documentagio apresentada e considerando
0s equivocos existentes nos demonstrativos contdbeis, constata-se
gue os nimeros constantes nas rubricas utilizadas para o calculo
dos indices nfdo refletem corretamente a situacio econdémico-
financeira da_ empresa MDC, podendo ter havido a incorréncia de
erros, ou omissdo de informacdes, o _gue pode ter emviesado os
indices obtidos” (grifos nossos)

25. Quanto a participacdo da Recorrida como Empresa de Pequeno Porte, tem-se af
uma questdo muita clara ja prevista na Legislacdo. Tal qual ja esclareceu a MDC, a empresa se
utilizou do lapso temporal para seu desenquadramento, respaldada no §6° do Artigo 3° da Lei
Complementar 123/2006:

“Art. 3% Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art, 966 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil
de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

(...)

1I - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais). (Redacio dada pela Lei
Complementar n° 155, de 2016) Producido de efeito

()

§ 2° No caso de inicio de atividade no prdprio ano-calendario, o
limite a que se refere o caput deste artigo serd proporcional ao
nimero de meses em que a microempresa ou a empresa de pequeno
porte houver exercido atividade, inclusive as fracdes de meses.

9// }é\./ Péagina 15
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§ 32 O enquadramento do empresério ou da sociedade simples ou
empresaria como microempresa ou empresa de pequeno porte bem
como o seu desenquadramento nio implicardo alteracdo, denuncia
ou qualquer restricdo em relacéo a contratos por elas anteriormente
firmados.

§ 4° Nao poderd se beneficiar do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o
art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa
juridica:

I - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

L
(..
§ 6° Na hipdtese de a microempresa ou empresa de pequeno porte
incorrer em alguma das situagdes previstas nos incisos do § 4°, sera
excluida do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, bem como do regime de que trata o art. 12, com
efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situacio
impeditiva.

26. No caso em comento, a lei é autoexplicativa, ndo cabendo a Comissdo de
Licitacdo julgar o mérito da legislacdo. Mas somente cumpri-la!

27. Para finalizar a lide nesse aspecto, pode-se verificar que a empresa ja foi
desenquadrada  conforme  consulta extraida no sitio do  Simples Nacional
(http://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/aplicacoes.aspx ?7id=21)

28. Quanto ao ingresso da empresa SVX Servicos Auxiliares do Transporte Aéreo
Ltda — EPP na 12* Alteracdo Contratual, registrada em 10/08/2017, cabe esclarecer que a
Presidente da Comissdo, antes de divulgar o resultado na sessdo publica, solicitou um parecer do
Sr Superintendente de Servigos Compartilhados, 6rgdo normativo hierarquicamente superior 2
area de licitagOes, que se manifestou nos seguintes termos:

“Considerando que o Edital ndo veda a alteracdo do contrato social
para os casos de composi¢do societaria, bem como a possibilidade de
formacdo de Consdrcio, propomos a continuidade do processo. ”

29. Considerando que ndo ha vedag@o no edital sobre 0 momento de alteragio da
composi¢do societdria da licitante, exceto se para comprovacio do objeto da licitacio, depreende-

A
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(Continuagéo do Relatério de Recurso Administrativo — Licitacio n° 010/LALI-2/SBEG/2017)

se, portanto que a exigéncia constante no subitem 8.5 “c” do Edital, é direcionada exclusivamente
para comprovagdo do objeto e ndo para outros itens do edital:

“O INVOLUCRO dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO
devera conter:

[..]

c) Comprovagio que exerce atividade pertinente ao objeto da
presente licitagdo. Essa exigéncia deverd ser atendida através da
apresentacdo do Contrato Social ou Estatuto Social da licitante.
Tanto o Contrato Social e os demais documentos deverdo,
obrigatoriamente, apresentar data de expedigfo anterior a publicacio
do presente Processo Licitatério no diario Oficial da Unido (DO,
limitando-se a comprovacdo da experiéncia relativa a4 exploracdo
comercial e operagdo da atividade de armazenagem e movimentacdo
de cargas; ” (g.n)

30. Logo, a inabilitagdo de empresa por razdes nfo previstas no instrumento
convocatorio, ou na Lei de Licitagdes, se revela como flagrante afronta & prépria Lei. E vedada a
utiliza¢do de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que
possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes. Diante do
exposto, ¢ apds andlise pontual do texto do instrumento convocatério, estd comprovado que a
empresa RECORRIDA atendeu os requisitos de habilitagdo previstos no Edital, quanto a
comprovacio do exercicio da atividade.

31. Por fim, registre-se que, paralelamente ao prazo legal instituido para divulgago
deste Relatorio, descortina-se a complexidade desta licitagio, com a imprescindibilidade de
solicitar pareceres técnicos de profissionais de outras 4reas, sendo absolutamente impossivel
atender o prazo com a celeridade esperada, sob pena de prejuizo ao zelo que se deve ter com a
coisa publica, dos principios constitucionais norteadores da Administracio Publica e, sobretudo,
p}ejudicar a independéncia que a Comissdo de Licitagdo deve possuir para proceder 2 firme
analise que um processo administrativo exige, j4 que sempre envolve matérias da mais alta
relevincia — Erério e Interesse Publico.

F. CONCLUSAO .. . ,
32: Dlante de todo o exposto e de acordo com 0s prmc1plos COIlStltUClOIlaIS e
administrativos, bem como, consubstanciado nos fatos relatados neste compéndio e de acordo com
o inciso I do Art. 5° do Anexo II do Ato Normativo n° 122/PRESI/DF/DJ/2017 (alterado pelo Ato
Normativo n° 140/PRESI/DG/DJ/2017, de 30 de junho de 2017), submetemos o assunto i elevada
consideragdo de V.Sa. com o parecer pelo, PROVIMENTO PARCIAL do recurso interposto
pela licitante AURORA DA AMAZONIA TERMINAIS E SERVICOS LTDA, em virtude

exclusiva da andlise técnica-contiabil constante no item 24 deste relatério, procedendo

N
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(Continuagéo do Relatério de Recurso Administrativo — Licitacdo n® 010/LALI-2/SBEG/2017)

inabilitagio da empresa MDC SERVICOS DE APOIO LOGISTICO LTDA EPP pois tal decisdo
encontrar-se-4 em consonancia com os dispositivos inseridos na Carta Constitucional de 1988,
bem como na Lei Geral de LicitacGes.

33. Por fim, cumpre-nos ressaltar que essa decis@o encontra respaldo no poder-dever
de a propria Administracdo exercer o controle de seus atos, no que se denomina autotutela
administrativa ou principio da autotutela. No exercicio deste poder-dever a Administracfo,
atuando por provocacdo do particular ou de oficio, reaprecia os atos produzidos em seu ambito,
analise esta que pode incidir sobre a legalidade do ato ou quanto ao seu mérito.

34. Caso aprovado o presente relatério, propomos comunicar as licitantes que a;
sessdo publica para abertura do Invélucro de Habilitacdo da empresa subsequente, realizar-se-4 as
_e'é_‘;;i_ : 00 horas do dia 21 /12/2017 no Centro de Instru¢des da Infraero, localizada no 6° andar

do Ed. INFRAERO no SCS Quadra 04, Bl. “A”, em Brasilia/DF.

Brasilia, 19 de dezembro de 2017.

~

)

TN
ANDREIA E STLVA HEIDMANN

Presidente da Comissdo
Ato Adm. n° 589/LALI(LLALI-2)/2017

.. vl

RODRIGO OTAVIO J. DE MEDEIROS ARTHUR DE CASTRO E SOARES ;
Membro Técnico Membio Técnico A
Ato Adm. n° 589/LALI(LLALI-2)/2017 Ato Adm. n®389/ ALI(LALI-2)/2017
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DO: Diretor Comercial e de Solugdes Logisticas Interino
PARA.: Comissdo de Licitagdo
ASSUNTO:  Ratifica¢fio de Recurso Administrativo

REFERENTE: Licitagdo n°® 010/LALI-2/SBEG/2017

OBJETO: Concessdo de Uso de Area para Exploragio Comercial e Operagéio da Atividade de
Armazenagem e Movimentagdo de Cargas Internacionais e/ou Nacionais no
Aeroporto Internacional de Manaus/ Eduardo Gomes

RECORRENTE: Aurora da Amazonia Terminais ¢ Servicos Ltda - CNPJ: 04.694.548/0001-30

RECORRIDA: MDC Servigos de Apoio Logistico Ltda EPP - CNPJ N° 84.664.663/0001-09

Consubstanciado nas informagdes contidas no Relatério de Instrugio de Recurso
Administrativo expedido pela Comissdo e de acordo com o inciso I do Art. 5° do Anexo Il do Ato
Normativo n® 122/PRESI/DF/DJ/2017 (alterado pelo Ato Normativo n° 140/PRESI/DG/DJ/2017, de
30 de junho de 2017), DOU PROVIMENTO PARCIAL ao recurso interposto pela licitante
AURORA DA AMAZONIA TERMINAIS E SERVICOS LTDA, em virtude exclusiva da andlise
técnica-contabil constante no item 24 do relatério, procedendo inabilitagio da empresa MDC
SERVICOS DE APOIO LOGISTICO LTDA EPP pois tal deciséo encontrar-se-4 em consonancia
com os dispositivos inseridos na Carta Constitucional de 1988, bem como na Lei Geral de
Licitagdes.

Comunique-se as participantes que a sessdo publica para a abertura do Invélucro
de Habilitagdo da empresa subsequente, realizar-se-4 as 15 __: 0O horas do dia 21 /12/2017 no
Centro de Instrugdes da Infraero, localizado no 6° andar do Ed. INFRAERO no SCS Quadra 04, Bl.
“A”, em Brasilia/DF.

Brasilia/DF, 19 de dezembro de 2017.

ARSICANO RODRIGUES
“Diretor Comercial e de Solugdes Logisticas Interino

Ato Administrativo n°® 2545/PRESI/2017
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Estefane Marcal Ferreira ) _ ' /Lég A8
*
De: Estefane Marcal Ferreira
Enviado em: terca-feira, 19 de dezembro de 2017 11:48
Para: Andreia e Silva Heidmann
Ce: Carlos Augusto Rigo Motta; Helio Actis da Silva; Sandra Regina Martins Lima
Bonadio
Assunto: TECA MANAUS - DECISAO AUTORIDADE COMPETENTE
Anexos: 7 1 - Decisdo_Recurso_SB_Autoridade_Lic10.pdf; 6 1 -

Decisdo_Recurso_Aurora_Autoridade_Lic10.pdf

Prezada Andreia, bom dial

Encaminho documentos assinados pelo Diretor, referentes aos Recursos Administrativos do TECA de Manaus, para
providéncias.
Informo que a PEC seguird via mensageiro nesta data.

A*anciosamente,

ESTEFANE MARCAL FERREIRA

Secretario | - ;@iﬂfmﬂmBﬁfﬁa:sE!

Diretoria Comercial e de Solugbes Logisticas - DG : . 1 -
Diretoria de Gestao Estratégica e de Servigos Compartilhados - DG S f * . @

edmarcal@infraero.gov.br « (67) 3312-3130

De: Andrea Jesus Silvestre

Enviada em: terca-feira, 19 de dezembro de 2017 11:40
Para: Estefane Marcal Ferreira <edmarcal@infraero.gov.br>
Cc: Helio Actis da Silva <hactis@infraero.gov.br>; Sandra Regina Martins Lima Bonadio <sregina.br@infraero.gov.br>
Assunto: RES: TECA MANAUS - DECISAO AUTORIDADE COMPETENTE

Bom dial

o

T .
/ to documentos assinados.

At.

ANDREA JESUS SILVESTRE  @infracroBrasil
Secretaria g
Superintendéncia — SBSP : , . fw BT
asilvest.cnsp@infraero.gov.br « (17} 5090-9071 o

De: Estefane Marcal Ferreira
Enviada em: terca-feira, 19 de dezembro de 2017 10:24
Para: Andrea Jesus Silvestre <asilvest.cnsp@infraero.gov.br>

Cc: Helio Actis da Silva <hactis@infraero.gov.br>; Sandra Regina Martins Lima Bonadio <sregina.br@infraero.gov.br>
Assunto: TECA MANAUS - DECISAO AUTORIDADE COMPETENTE

Prezada Andrea, bom dia!



Conforn versaTTToS, solicito a gentileza de imprimir e colher a assinatura do Sr. DC.

Obrigadal

ESTEFANE MARCAL FERREIRA

Secretario |
Dirstoria-Comercial e de Solugbes Logisticas - DC
Diretoria de Gestao Estratégica e de Servigos Compartiihados - DG

edmarcal@infraero.gov.br « (67) 3312-37130

De: Helio Actis da Silva
Enviada em: terca-feira, 19 de dezembro de 2017 10:21
Para: Estefane Marcal Ferreira <edmarcal@infraero.gov.br>

Assunto: ENC: TECA MANAUS - DECISAO AUTORIDADE COMPETENTE

Seguem os docs corrigidos.

HELIO ACTIS DA SILVA
. ‘ Assessor |
. A - _ Diretoria Comercial g de Solugbes Logisticas
S ERB P OGRS : - Tel.: (61) 3312-2565
' . hactis@infraerc.gov.br

negociosaeroportuarios.com

De: Roberto de Castro Xavier

Enviada em: ter¢a-feira, 19 de dezembro de 2017 10:20

Para: Helio Actis da Silva <hactis@infraero.gov.br>

Cc: LD CSBR LicitaBR <licitabr@infraerc.gov.br>

Assunto: TECA MANAUS - DECISAO AUTORIDADE COMPETENTE

Sr? Hélio, bom dia.
Segue em anexo os documentos conforme solicitado.

Atenciosamente,

ROBERTO DE CASTRO XAVIER
Assistente 11/ DGSC - AS I/ ADM ;
; | - Coordenacao de Licitagbes de Concessao de Areas — Grupo A/LALI-2
A EERODPGRIDA | Gerencia ge Licitagoes/LALI
' Geréncia Geral de Servigos de Logistica: Administrativa - SCLA
roberto. xavier@infraero.gov.br « (67) 33712-1893

@infrag roBrasil
fw @O
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Oficio Circ. N° 15667/LALI-2/2017
Brasilia, 19 de dezembro de 2017.

As Empresas participantes da Licitacio n° 010/LALI-2/SBEG/2017

MDC Servigos de Apoio Logistico Ltda — EPP: mdclogltda@gmail.com

Aurora da Amazonia Terminais e Servigos Ltda: auroracadi@auroraeadi.com.br

Consorcio composto por: SB Participagdes Societarias Ltda e Porto Seco do Triangulo Ltda:
gpma(@gbringel.com. / licitacao@gbringel.com

Assunto: Resultado de Recurso e Convocacdo das
licitantes participantes

Ref.: Licitag@o n® 010/LALI-2/SBEG/2017.

Objeto:  Concessdo de uso de 4rea para exploracio
comercial e operagdo da atividade de
armazenagem € movimentacdo de cargas
internacionais e/ou nacionais no Aeroporto
Internacional de Manaus/ Eduardo Gomes.

Srs. Representantes,

Comunicamos que o Sr Diretor Comercial e de Solugdes Logisticas Interino
deu provimento parcial aos recursos interpostos pelas empresas AURORA da Amazénia Terminais e
Servigos Ltda. e Consorcio SB Participagdes Societarias Ltda./PORTO SECO do Triangulo Ltda.

2. As pecas recursais, as contrarrazdes e os relatérios de recursos estio i
disposi¢do dos interessados na Geréncia de Licitacoes/LALI, localizada no Setor Comercial Sul,
Quadra 04, Bloco “A”, Edificio Infraero, 3° andar, em Brasilia/DF, e no site www.infraero.gov.br.
Informacdes pelo telefone n° (61) 3312-3550.

3. Dessa forma, a Comissdo de Licitagio CONVOCA V.Sas para dar
prosseguimento a sessdo publica as 15:00 horas do dia 21 de dezembro de 2017, na Sala 02 do
Centro de Instru¢des da Infraero, localizado no 6° andar do Ed. Infraero, SCS, Quadra 04,
Bloco “A”, em Brasilia/DF, para abertura do Inv6lucro de Habilitagio da empresa subsequente.

Atenciosamente,

¥ -
@}MQ :

ANDREIA E SILVA HEIDMANN
Presidente da Comissdo
Ato Adm n° 589/LALI(LALI-2)/2017

CC:
LAAG-1: 1
PEC: 34391/04

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
SCS - Q. 04 - BL. A ~ Lotes 106/136 — Ed. Centro Oeste CEP 70304-906
- BRASILIA - DF - BRASIL - Fone: (0xx)(61) 3312-3550
Home Page: hitp://www.infraero.gov.br
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Andreia e Silva Heidmann

De: Andreia e Silva Heidmann

Enviado em: terca-feira, 19 de dezembro de 2017 16:11

Para: 'MDC LTDA"; ‘auroraeadi@auroraeadi.com.br’; 'Lysson Barroso';
licitacao@gbringel.com’; 'wo.sousa@uol.com.br'

Cc: Rodrigo Otavio Jacome de Medeiros; Arthur de Castro e Soares; Edson
Antunes Nogueira

Assunto: Relatério de Recurso e Convocagao - Licitacdo n® 010/LALI-2/SBEG/2017 -
Favor acusar o recebimento

Anexos: Oficio_Recurso_Convocagao_Licitantes.pdf; 7.1 -

Decisdo_Recurso_SB_Autoridade_Lic10.pdf; 6 - Relatorio_Recurso_Lic 010
_AuroraxMDC.pdf; 6.1 - Decisdo_Recurso_Aurora_Autoridade_Lic10.pdf; 7 -
Relatorio_Recurso_Lic 010_SBxMDC.pdf

Prioridade: Alta

" 7. Representantes, boa tarde.

Conforme consta no Oficio Circ. N2 15667/LALI-2/2017, comunicamos que o Sr Diretor Comercial e de
Solugdes Logisticas Interino deu provimento parcial aos recursos interpostos pelas empresas AURORA da
Amazbénia Terminais e Servigos Ltda. e Consércio SB Participacdes Societérias Ltda./PORTO SECO do
Triangulo Ltda.

As pegas recursais, as contrarrazdes e os relatérios de recursos estdo a disposi¢do dos interessados na
Geréncia de Licitagdes/LALI, localizada no Setor Comercial Sul, Quadra 04, Bloco “A”, Edificio Infraero, 3¢
andar, em Brasilia/DF, e no site www.infraero.gov.br. Informagdes pelo telefone n2 (61) 3312-3550.

Dessa forma, a Comissdo de Licitagdo CONVOCA V.Sas para dar prosseguimento a sessdo publica as 15:00
horas do dia 21 de dezembro de 2017, na Sala 02 do Centro de Instrucdes da Infraero, localizado no 62
andar do Ed. Infraero, SCS, Quadra 04, Bloco “A”, em Brasilia/DF, para abertura do invélucro de
Habilitacao da empresa subsequente.

TN

, .speitosamente.

ANDREIA E SILVA HEIDMANN .
Coordenadora de Licitagtes de Concesséio de Areas Grupo A — LALL-2 @infraewBrasit
Geréneia de Licitacbes ~ LALL I @ ﬁ
Geréncia Geral de Servicos de Logistica Administrativa - SCLA .

andreiasilva@infraero.qov.br = (67} 33712-3550

“Conforme previsto na Nota da alinea “c” do subitem 10.3 da NI 2.02/E (GDI), esta correspondéncia ndo serd

reencaminhada por outros meios, exceto se solicitado pelo expedidor/receber.
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De: andreiasilva@infraero.gov.br

Enviado em: terca-feira, 19 de dezembro de 2017 16:12

Para: Andreia e Silva Heidmann

Assunto: LICITACAO 010/LALI-2/SBEG/2017

Srs, Representantes, boa tarde.

Conforme consta no Oficio Circ. N2 15667/LALI-2/2017, comunicamos que o St Diretor Comercial e de Solugbes
Logisticas Interino deu provimento parcial aos recursos interpostos pelas empresas AURORA da AmazOnia Terminais
e Servigos Ltda. e Consércio SB Participacdes Societérias Ltda./PORTO SECO do Triangulo Ltda.

As pecas recursais, as contrarrazdes e os relatérios de recursos estdo a disposicio dos interessados na Geréncia de
LicitagSes/LALI, localizada no Setor Comercial Sul, Quadra 04, Bloco "A", Edificio Infraero, 32 andar, em Brasilia/DF, e
no site www.infraero.gov.br. Informages pelo telefone n2 (61) 3312-3550.

 ssa forma, a Comissdo de Licitagdo CONVOCA V.Sas para dar prosseguimento 3 sess3o publica as 15:00 horas do
dia 21 de dezembro de 2017, na Sala 02 do Centro de Instrugdes da Infraero, localizado no 62 andar do Ed. Infraero,

SCS, Quadra 04, Bioco "A", em Brasilia/DF, para abertura do Invélucro de Habilitagdo da empresa subsequente.
Respeitosamente.

Visite a pdgina
http://licitacao.infraero.gov.br/portal_licitacao/servlet/Detalhelicitacao?idSection=45&idLicitacao=118705

As informacdes existentes nessa mensagem e nos arquivos anexados s3o de uso restrito, sendo seu sigilo protegido
por Lei. Caso vocé ndo seja o destinatdrio, saiba que a leitura, divulgagdo ou copia destas informacdes sdo proibidas.
Favor apagé-las e notificar o remetente. O uso imprdprio sera tratado conforme as normas da empresae a
legislagdo em vigor.

Thg information contained within this message and attached files is restricted, and its confidentiality is protected by
. If you are not the addressee, be aware that the reading, divulging and copying of this message is prohibited.
Please delete this message and notify the sender. The improper use of this information will be dealt with according

to the company's internal regulations and federal laws.
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Pesquisa de Psq. Registro de Cadastre sua Licitagdes Normas e
Licitacdes Precos Empresa Eletrdnicas Regulamentos
) & Py il

Pesquisa de Licitacées
Responsavel CENTRO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS E TECNICOS
UF DF
Processo LICITACAO
Nimero 010/LALI-2/SBEG/2017

Data/Hora de Abertura 23/08/2017 10:00

Sala 1 do Centro de Estudos da Infraero, localizado no Setor Comercial Sul,
Local de Abertura Quadra 4, Edificio Infraero, em Brasilia/DF

CONCESSAO DE USO DE AREA PARA EXPLORACAO COMERCIAL E OPERACAO

Objeto DA ATIVIDADE DE ARMAZENAGEM E MOVIMENTAGAO DE CARGAS
INTERNACIONAIS E/OU NACIONAIS NO AEROPORTO INTERNACIONAL DE
MANAUS/ EDUARDO GOMES.

LICITACAO REPUBLICADA NO DOU DE 28/07/2017, SECAO 3, PAG. 115

Observagao . . .
ATENGCAO: CONTINUIDADE DA LICITACAO EM 21/12/2017 AS 15 HORAS
EM BRASILIA/DF.
Contato licitabr@infraero.gov.br
Situagdo Em Andamento
Tipo Descrigdo Data de Observagdo Arquivo(s)

Referéncia

Contra-Raz8es Contrarrazdes_MDC 3 - Contrarrazao_MDC_Aurora.pdf

4 - Contrarrazao_MDC_SB.pdf

Edital Edital e anexos 08/06/2017 AnexoV-II_Demonstrativos Contratos
Comerciais.pdf

AnexoV-1.a_Termo de Situacao Fisica.pdf
AnexoV_Termo de Referencia.pdf
AnexoIV_Contrato.pdf
AnexoV-I1.b_Sistemas Eletrénicos.pdf
Edital.pdf

AnexoXI_Demonstrativos Dep_Rec.pdf
AnexoV-I_Requisitos Engenharia.pdf

Aviso de Adiamento Sine Die 08/06/2017

Adiamento Oficio_Adiamento_Sine Die.pdf

Esclarecimento Esclarecimento de  28/07/2017 Oficio_Escl_Errata_01.pdf

de Duvidas gg\{rdas com Errata Esclarecimento_Duvidas_Errata_001.pdf
Esclafef:;mento Sslclzrecimem;zo dcz 09/08/2017 Oficio_Escl_Errata_02.pdf
de Duvidas 08\2” as com Errata Esclarecimento_Duvidas_Errata_002.pdf
|
\ Esclarecimento Esclarecimento de  11/08/2017 Esclarecimento_Duvidas_003.pdf

de Duvidas ddvidas 003

http://licitacao.infraero.gov.br/portal licitacao/serviet/DetalheLicitacao?idLicitacao=1... 19/12/2017
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) LT A Oficio_Esclarec_03.pdf
E‘s‘:/clarecimento Esclarecimento de . 18/08/2017 Esclarecimento_Duvidas_004.pdf

de Duvidas  dlvidas 004 Oficio_Esclarec._ 04.pdf

Esclarecimento Esclarecimento de  22/08/2017 Esclarecimento_Duvidas_005.pdf

de Duvidas duavidas 005 Oficio_Esclarec_05.pdf

Ata de Ata de abertura 23/08/2017 Ata_Continuagdo da 12 Sessdo_010.2017.pdf
Abertura da |
licitagdo Ata_atual.pdf

Carta Formal Convocacdo para 06/09/2017

sessdo publica Oficio_8794_Convocagao.pdf

Nota Documentos Aurora 06/09/2017 Credenciamento.pdf
Proposta.pdf
Nota Documentos 06/09/2017 Proposta de Pregos_pdf
Csigggorcw SB_Porto Credenciamento_3.pdf
Credenciamento_1.pdf
Credenciamento_4.pdf
Credenciamento_2.pdf L
Nota Documentos MDC  06/09/2017 Proposta_MDC.pdf
Habilitagdo_7.pdf
Habilitagdo_2.pdf
Habilitagdo_1.pdf
Habilitagdo_4.pdf
Contrato.zip
Habilitacdo_3.pdf
Proposta Ajustada_MDC.pdf
Habilitagdo_5.pdf
Habilitacdo_6.pdf
Credenciamento_MDC.pdf
Recurso Recurso Consorcio  20/09/2017 Recurso_Consorcio SB_ Porto Seco.pdf
SB_Porto Seco Recurso_Consorcio SB_Porto Seco 1.pdf
Recurso Recurso Aurora 20/09/2017 Recurso Aurora.pdf
Contra-Razées Oficio de 20/09/2017 .
Contrarrazio Oficio_Circ_Contrarrazao.pdf S
Relatério Relatérios de 19/12/20 17 6 - Re]atorio_ReCurso_’Lic
Recursos 010_AuroraxMDC.pdf
Administrativos 7 - Relatorio_Recurso_Lic 010_SBxMDC.pdf
6.1 -
Decisdo_Recurso_Aurora_ Autoridade_Lic10.pdf
7.1 -

Decisdo_Recurso_SB_Autoridade_Lic10.pdf

QEGISTEE SUA FHPRESA COMO INTERESSADA NESSA LICITACAD

Arquivos PDF podem ser abertos com o Adobe Acrobat Reader. Para obté-lo, clique aqui.

http://licitacao.infraero.gov.br/portal_licitacao/ servlet/DetalheLicitacao?idLicitacao=1... 19/12/2017
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LICITACAO N° 010/LALI-2/SBEG/2017

“CONCESSAO DE USO DE AREA PARA EXPLORACAO COMERCIAL E OPERACAO DA
ATIVIDADE DE ARMAZENAGEM E MOVIMENTACAO DE CARGAS INTERNACIONAIS
E/OU NACIONAIS NO AEROPORTO INTERNACIONAL DE MANAUS/ EDUARDO GOMES.”

No dia 21 de dezembro de 2017, as 15 horas, na Sala 02 do Centro de Instru¢des da Infraero, localizada
no 6° andar do Ed. INFRAERO no SCS Quadra 04, Bl. “A”, em Brasilia/DF, reuniu-se a Comissio de
Licitacdo designada pelo Ato Administrativo n® 589/LALI(LALI-2)/2017, composta pelos empregados
ANDREIA E SILVA HEIDMANN, matricula n°® 12.747-29, ocupante da funcdo de confianga de
Coordenadora de Licitacao de Concessao de Areas Grupo A/LALI-2, RODRIGO OTAVIO JACOME DE
MEDEIROS, matricula n° 95.605-85, ocupante da funcio de confianca de Gerente de Desenvolvimento
de Produtos e Servicos/SLDP e ARTHUR DE CASTRO E SOARES, matricula n° 10.153-68, ocupante
da funcdo de confianca de Gerente de Planejamento e Suporte em Solucdes Logisticas/SLPS, para sob a
presidéncia da primeira, dar continuidade ao procedimento licitatério. Registra-se que compareceram a
sessao publica os representantes das licitantes MDC SERVICOS DE APOIO LOGISTICO LTDA - EPP,
AURORA DA AMAZONIA TERMINAIS E SERVICOS LTDA e CONSORCIO COMPOSTO POR: SB
PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA e PORTO SECO DO TRIANGULO LTDA. Registre-se que
foram alterados os representantes credenciados para esta sessdo para a empresa MDC SERVICOS DE
APOIO LOGISTICO LTDA - EPP, Sra. Mikaela Minaré Bratna, CPF 816.814.701-44, e para o
CONSORCIO COMPOSTO POR: SB PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA e PORTO SECO DO
TRIANGULO LTDA, Sr. Leonardo Romeiro Bezerra, CPF 980.246.711-15. O representante da empresa
AURORA DA AMAZONIA TERMINAIS E SERVICOS LTDA permaneceu o mesmo credenciado na
1* sessdo publica, Sr. Marcello Di Gregorio, CPF N° 213.657.048-07. A Presidente da Comissdo lembrou
aos presentes que as decisdes dos recursos administrativos foram comunicadas por meio do Oficio Circ n°®
15667/LALI-2/2017 e que a presente sessdo tem o objetivo de proceder & abertura do Invélucro II
(habilitacdo) da empresa AURORA DA AMAZONIA TERMINAIS E SERVICOS LTDA, CNPJ N°
04.694.548/0001-30, segunda colocada no certame. A Comissdo de Licitacdo registrou o valor ofertado

fase de lances ocorrida em 23/08/2017, conforme segue:

AURORA DA

° AMAZONIA
2 TERMINAIS E R$ 3.000.000,00 R$ 3.600.000,00 | RS$ 424.200.000,00

SERVICOS LTDA
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Continuagio da Ata da 2° Sessdo Publica — LICITACAO N° 010/LALI-2/SBEG/2017

Ato continuo, a fim de cumprir o Art. 57 da Lei 13.303/2016, a Presidente da Comissdo convocou a
arrematante para apresentagdo de nova proposta no valor mensal de R$ 3.700.000,00 (trés milhdes e
setecentos mil reais). A arrematante apresentou nova proposta no valor mensal de R$ 3.610.000,00 (trés
milhdes e seiscentos e dez mil reais). Considerando que o involucro de habilitacio ficou retido na
Coordenagio de Licitagio de Concessdo de Areas Grupo A/LALI-2, 0 mesmo foi aberto nesta sessio.
Conforme disposto no subitem 7.6 do Edital, a empresa AURORA ficou dispensada da apresentaciio da
Carta de Exequibilidade de Proposta. Em sequéncia, a Comissdo informou aos presentes que a empresa
arrematante devera reelaborar e apresentar, por meio eletrdnico a Carta de apresentacdo da Proposta
Comercial com os respectivos valores adequados ao valor final arrematado, no prazo de até 24 (vinte e
quatro) horas, com posterior encaminhamento da via original em até 3 (trés) dias tteis para o Protocolo
Geral da Infraero, conforme subitem 7.6 do Edital. Em seguida, a Comissdo procedeu a abertura do
Invélucro de Habilitagdo da empresa arrematante AURORA DA AMAZONIA TERMINAIS E
SERVICOS LTDA. A Comissdo verificou que os documentos descritos nos subitens 8.6 do Edital
contidos no Invélucro estavam validos na data de abertura da primeira sessdo (23/08/2017). Nio obstante,
foram juntados a consultas atualizadas ao SICAF, Portal Transparéncia e Conselho Nacional de J ustica.
Os documentos comprobatérios de qualificacio técnica, exigidos nas alineas “c”, “d”, “e”, e “f do
subitem 8.5 do instrumento convocatério, foram aprovados pela Equipe de Apoio Técnico. Por
conseguinte, foi declarada vencedora a empresa AURORA DA AMAZONIA TERMINAIS E
SERVICOS LTDA, CNPJ N° 04.694.548/0001-30 pelo preco mensal de R$ 3.610.000,00 (trés milhdes,
seiscentos e dez mil reais), preco basico inicial de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), e valor global
de R$ 425.370.000,00 (quatrocentos e vinte e cinco milhes, trezentos e setenta mil reais), para o prazo
contratual de 120 (cento e vinte) meses € o periodo estimado de isencfo, com percentual a ser aplicado
sobre o faturamento auferido na exploragio comercial e operacdo da atividade de armazenagem e
movimentacdo de cargas internacionais e nacionais a ser repassado a Infraero na base: i) se modal
maritimo: 12% (doze por cento), incluindo as atividades de Aeroporto Industrial e demais servicos
correlatos, ii) se modal aéreo: 40% (quarenta por cento), incluindo as atividades de Aeroporto Industrial
e demais servigos correlatos, ja computado o valor do ATAERO, incorporado na tabela tarifaria, a partir
de 01/01/2017; iii) se modal terrestre: 57% (cinquenta e sete por cento), incluindo Aeroporto Industrial e
demais servicos correlatos; iv) se carga internada ou nacional: 35% (trinta e cinco por cento); v) para os
casos de entrepostagem aduaneira, os percentuais obedecerdo os mesmos critérios estabelecidos para
cargas oriundas o modal Aéreo ou Maritimo, da seguinte forma: v.i) se Entrepostagem de cargas com
origem no modal Aéreo: 40% (quarenta por cento); vii) se entrepostagem de cargas com origem no modal
Maritimo: 12% (doze por cento). Ao final, a Presidente da Comissdo de Licita¢do questionou aos
representantes das licitantes presentes da intencdo de recorrer. As empresas MDC SERVICOS DE APOIO
LOGISTICO LTDA ~ EPP e CONSORCIO COMPOSTO POR: SB PARTICIPACOES SOCIETARIAS
LTDA e PORTO SECO DO TRIANGULO LTDA manifestaram intencfio de recorrer, registrando como
motivagdo “a licitante vencedora ndo atende as condig¢des de qualificacdio técnica e econdmico-financeira
previstas no edital e atos anteriores do certame” e “a licitante vencedora niio atende as condi¢des de
qualificag@o técnica previstas no edital”, respectivamente. Assim, nos termos do previsto no subitem 9.2
e seus subitens, a Presidente da Comisséo abriu o prazo recursal de 5 (cinco) dias tteis para apresentacio

| , Y
Aoy

\ , 2
V.
J ]




£

LALL

(G 1290

de recursos administrativos acompanhados dos memoriais recursais, contados a partir da data de lavratura
desta ata. O prazo para apresentacdo de contrarrazdes comecard imediatamente ap0s o término do prazo
recursal nos termos do subitem 9.2.1 do Edital. Nada mais a tratar, a reunido foi dada como encerrada is
15:50 horas, e depois de lida e aprovada, segue assinada pelos membros da Comissdo de Licitacdo e
representantes das licitantes credenciadas.

Continuagdo da Ata da 2* Sessdo Publica — LICITACAO N° 010/LALI-2/SBEG/2017

¥

ANDREIAX'E SILVA HEIDMANN

\/ Presidente
ARTHUR DEYASTRO E SOARES RODRIGO OTAVIO JACOME DE MEDEIROS
Membyro Técnico Meml;,r’b Técnico

7

Licitantes:

T

zM)z"
; M[]?SERVICOS DE APOIO LOGISTICO LTDA - EPP, CNPJ N° 84.664.663/0001-09,
MIKAELA MINARE BRAUNA, OAB/DF n° 18225 e CPF 816.814.701-44

AURORA DA AN AZONIA TERMINAIS E SERVICOS LTDA., CNPJ N° 04.694.578/0001-30,
MARCELLO DI GREGORIO, RG N° 29397397— SSP/SP e CPF N° 213.657.048-07;

7

CONSORCIO COMPOSTO POR: SB PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA e PORTO SECO
DO TRIANGULO LTDA., CNPJ N° 22.617.090/0001-05/16.712.516/0001-07
LEONARDO ROMEIRO BEZERRA, OAB/DF n° 28944 ¢ CPF 980.246.711-15
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LICITAGAG N° 010/LALI/SBEG/2017

CONCESSAO DE USO DE AREA PARA EXPLORAGAO COMERCIAL E
OPERAGAOQ DA ATIVIDADE DE ARMAZENAGEM E MOVIMENTAGAO DE
CARGAS INTERNACIONAIS E/OU NACIONAIS NO AEROPORTO
INTERNACIONAL DE MANAUS/ EDUARDO GOMES.

CALCULO DE EXEQUIBILIDADE (ltem 7.8 "b" do Edital) 211217
Exequivel?
VALOR ESTIMADO INFRAERO R$ 2.700.000,00 -
MDC SERVIGOS DE APOIQ LOGISTICO LTDA - EPP R$ 2.750.000,00 SIM
AURORA DA AMAZONIA TERMINAIS E SERVIGOS LTD| R$ 2.705.000,00 SIM
CONSORCIO COMPOSTO POR: SB PARTICIPAGOES 4 R$ 2.700.000,00 SIM

Obs: Verificar os valores mensais ANTES da fase de lances.

Limite de Exequibilidade: R$ 4.070.625,00

Numero de Participantes + 1 4
7.8 "b" VERIFICAGAO DE EXEQUIBILIDADE %
) 4

Valor Arrematado  R$ 3.610.000,00 /c
Valor Inexeqiivel R$ 4.070.625,00
Julgamento EXEQUIVEL

A proposta da empresa é considerada exequivel, w

dispensando apresentacio de Carta de Validag3o. \A

Péginalde1 21/12/2017
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LICITAGAO N° 010/LALI/SBEG/2017

CONCESSAO DE USO DE AREA PARA EXPLORAGAO COMERCIAL E OPERAGAO DA ATIVIDADE DE
ARMAZENAGEM E MOVIMENTAGCAO DE CARGAS INTERNACIONAIS E/OU NACIONAIS NO AEROPORTO
INTERNACIONAL DE MANAUS/ EDUARDO GOMES.

Dados da Licitacdo

VALOR MENSAL PRAZO (MESES) VALOR GLOBAL PERCENTUAL
1?7 ;S: 422.370 000-00 De acardo com
IS A aalinea “a.2” do
R$  8.610.000,00 ™5 ocs Basico nicial | R$ 3.000.000,00 | subitem 6.3 do
Edital
Valor Giobal Estimado | R$ 425.370.000,00

Observ.: Conforme subitem 6.3 "a.6.1", para efeitos de
célculo do valor global foi considerado o prazo de
isencéo do pagamento do Prego Minimo Mensal de 3
(trés) meses a contar da assinatura do contrato até a

data de eficacia;

CREDENCIAMENTO

RAZAO SOCIAL MDC SERVIGOS DE APOIO LOGISTICO LTDA - EPP | AURORA DA AMAZONIA TERMINAIS E
SUS’TEM CNPJ 84.664.663/0001-09 04.694.578/0001-30
EDITAL REPRESENTANTE MIKAELA MINARE BRAUNA MARCELLO DI GREGORIO
5.2 Credenciamento Representante ok ok
CONSORCIO COMPOSTO POR: 5B PARTICIPAGOES
RAZAO SOCIAL SOCIETARIAS LTDA e PORTO SECO DO TRIANGULO
SUBITEM LTDA.
EDITAL CNPJ 22.617.090/0001-05 / 16.712.516/0001-07
REPRESENTANTE LEONARDO ROMEIRO BEZERRA
52 Credenciamento Representante ok

4

Paginalde 1
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LICITAGCAO N° 010/LALI/SBEG/2017

INTERNACIONAL DE MANAUS/ EDUARDO GOMES.

CONCESSAO DE USO DE AREA PARA EXPLORAGAO COMERCIAL E OPERAGAO DA ATIVIDADE DE
ARMAZENAGEM E MOVIMENTAGAO DE CARGAS INTERNACIONAIS E/OU NACIONAIS NO AEROPORTO

LISTA DE PRESENCA

PART. EMPRESA CNPJ CREDENCIADO ASSINATURA
MDC SERVICOS DE APOIO - P
1 LOGISTICO LTDA - EPP 84.664.663/0001-09 |MIKAELA MINARE BRAUNA
2 AURORA DA AMAZONIA

TERMINAIS E SERVICOS LTDA

04.694.578/0001-30 [MARCELLO DI GREGORIO

SB PARTICIPAGOES
SOCIETARIAS LTDA e PORTO

SECO DO TRIANGULO LTDA.

CONSORCIO COMPOSTO POR:

22.617.080/0001-05 /
16.712.516/0001-07 LEONARDO ROMEIRO BEZERRA ’

)
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