ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
ESPECIAL DE LICITACAO DA EMPRESA BRASILEIRA DE
INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA - INFRAERO

Edital de Concorréncia n° 005/DFLC/SEDE/2015 -
Contratacio de 2 (duas) agéncias de propaganda para a
prestacio de servicos de publicidade , compreendendo o
conjunto de atividades realizadas integradamente que
tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituacio, a concepcio, a criacio, a execucaio interna, a
intermediacio e a supervisio da execucio externa, além da
distribuicio de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgacdo, com o intuito de atender ao principio da
publicidade e ao direito a informacio, de promover a
venda de servigos, de difundir ideias, prlnc1plos, iniciativas
ou instituicdes, ou ainda de informar o pi em geral: .

AGE COMUNICACOES S.A. (Mcgarry Bowen), pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ n® 03.570.945/0001-37, situada em Sao
Paulo — SP, empresa participante da licitacdo em referéncia, neste ato
representada por seu representante infra-assinado, vem respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, nos termos do ar. 11, inciso VIII, da Lei n°
12.232/10 e art. 109, inciso I, alinea “b”, da Lei n° 8.666/93 e, ainda,
observando o disposto no item 22 do Edital em epigrafe, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a respeitdvel decisdo, que
julgou a proposta técnica da recorrente, desclassificando-a de forma

indevida e precipitada, como aqui restara comprovado, o que faz de acordo

com os seguintes fatos e fundamentos:
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1. DA TEMPESTIVIDADE

A decisdo ora recorrida foi publicada no Diario Oficial da Unido n°®
131, do dia 13/07/2015, Seg¢ao 3, pag. 10, iniciando-se o computo do prazo
recursal que vai até o dia 20/07/2015.

Tendo em vista a data de interposicdo do presente apelo, tem-se

como plenamente tempestiva a propositura.

A tempestividade do presente recurso fundamenta-se também no

proprio corpo do Edital da Concorréncia n® 005/DFLC/SEDE/2015:

Subitem 22.1 Eventuais recursos referentes a presente concorréncia
deverdo ser interpostos no prazo mdximo de 5 (cinco) dias uteis a
contar da intimag¢do do ato ou da lavratura da ata, em peticdo
escrita dirigida a Superintendente de Marketing e Comunica¢do
Social da INFRAERO, por intermédio da Comissdo Especial de
Licitagdo, no endereco mencionado no subitem 2. 1.

Portanto, tendo sido demonstrada a tempestividade do presente
recurso, o mesmo tem por finalidade apontar irregularidades e
inconsisténcias no julgamento da proposta técnica da AGE Comunicacdes

S.A., que a seguir serdo demonstradas.
2. DOS FATOS

Com a realizagdo da segunda sessdo publica, em 10 de junho de
2015, foi anunciado o resultado do julgamento das propostas técnicas da
Concorréncia n° 005/DFLC/SEDE/2015, em que, para surpresa da atonita
plateia, foi comunicada a decisdo de desclassificacdo da Proposta Técnica

da AGE Comunicagdes S.A.

Em sintese a desclassificagdo foi determinada sob a alegagdo de

identificagao prévia da proposta técnica da AGE, por ter “correlacionado
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situacdo [fotografias] de identificacdo da licitante,...”, situacdo informada

pela Comissao Especial de Licitacdo CEL, na Sessdo Publica realizada no

dia 10 de julho de 2015:

“4TA DA SEGUNDA SESSAO PUBLICA DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
DESIGNADA PARA PROCESSAR E JULGAR A CONCORRENCIA N°
005/DFLC/SEDE/2015, de 10 de julho de 2015.”

“2. LICITANTES DESCLASSIFICADAS (...)

LICITANTES Hlinea ‘a’ d Alinea ‘d’ do Alinea ‘e’ d

DESCLASSIFICADAS ea @ 99| subitem ea € 49
subitem 12.3.7 1237 do subitem 12,3,7
do Edital Edital do Edital

Age Comunicagées S/A [*]

AV Comunicagdo e Marketing % X

Lida.

Public Propaganda e Marketing X % %

Ltda.

Sin Comunicagdo Ltda. X

Primeira Propaganda — ME X X

Agéncia Pla de Comunicagdo e %

Eventos Ltda.

Beo Propaganda Lida. X

A SUBCOMISSAO desclassificou a licitante AGE COMUNICACOES S/A [Macgarry
Bowen] por ter correlacionado situagio [fotografias] de identificacdo da licitante, nos
termos do subitem 11.5.2 do Edital — Fundamento Legal: alinea ‘a’ do subitem 12.4 do

Edital. (...)” (nosso destaque)

Segundo a mesma ata, a desclassificacdo teve como fundamentagio o
subitem 11.5.2 e a alinea ‘a’ do subitem 12.4, ambos do Edital da

Concorréncia n° 005/DFLC/SEDE/2015:

“11.5.2 Os documentos e informagdes e o caderno especifico mencionados no subitem
11.5 néo poderdo ter informagdo, marca, sinal, etiqueta, palavra ou outro elemento que
conste do Plano de Comunica¢do Publicitdria — via Ndo Identificada e possibilite a

identificagdo da autoria deste antes da abertura do Invélucron. 2.”
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“12.4 Serd desclassificada a Proposta que:

a)  Ndo atender as exigéncias do presente Edital e de seus anexos; (...)

Na mesma sessao foi disponibilizada a ata de julgamento dos
documentos constantes no Involucro n® 3, documento em que constam os
Unicos argumentos e informagdes apresentados aos licitantes a respeito da
decisdo tomada pela Subcomissdo Técnica:

“4TA DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS — CONCORRENCIA N°
005/DFLC/SEDE/2015.

()
Mcgarry Bowen (desclassificada conforme item 11.5.2 do edital. (...)
MACGARRY BOWEN (desclassificada conforme item 11.5.2 do edital)

A empresa fol a unica a apresentar 2 copias de cada peca eletrénica na via

identificada.

Verificamos que a mesma prdtica foi adotada pela agéncia 13 — “Infraero. Cada vez

melhor”.

Notamos também que as fotografias dos empregados da agéncia, apresentadas no
caderno de Capacidade de Atendimento, apresentam semelhangas com as fotografias
da agéncia 13 - “Infraero Cada vez melhor”. As fotos foram tiradas no mesmo local,
com o mesmo colete e mesmas pessoas ao fundo, dando indicios de que a agéncia 13 —

“Infraero. Cada vez melhor.” é a Mcgarry Bowen.”

Do Posicionamento da Subcomissio Técnica

A seguir procede-se uma andlise pormenorizada das razdes
informadas, que levaram a Subcomissdo Técnica a desclassificar a proposta

técnica da AGE, vejamos:
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Cabe inicialmente registrar que, além da precariedade de
informagOes sobre as reais causas da desclassificacdo, as alegagdes da
Subcomissdo Técnica sdo recheadas de imprecisdes que levantam davidas
sobre a sua possibilidade juridica. A primeira delas: “4 empresa foi a unica
a apresentar 2 copias de cada pega eletronica na via identificada.
Verificamos que a mesma prdtica foi adotada pela agéncia 13 — Infraero.

Cada vez melhor”.

A alegacdo de que a AGE apresentou copia de pega eletronica na
“via identificada” se demonstra impraticavel dentro do certame por varias
razdes. Em primeiro lugar, ndo era admitida a hipdtese de apresentagio de
copias de pecas eletronicas na via identificada da proposta, conforme

determina a o subitem 11.4 do Edital:

11.4 O Plano de Comunicacdo Publicitaria — Via Identificada, sem os

exemplos de pecas e ou material da Ideia Criativa, deverd constituir-se em

copia da via ndo identificada com a identificacdo da licitante, (...)

Mesmo que estivesse estipulada no edital a obrigacdo de inclusdo
dos referidos arquivos, o fato é que as propostas identificadas tornaram-se
publicas, apenas e tdo somente, no dia 10 de julho de 2015, data posterior
ao término dos trabalhos, de analise e julgamento das propostas, efetuados
pela Subcomissdo Técnica (29 de junho de 2015), ou seja, a ndo ser que o
Involucro n® 2 — Via Identificada da proposta técnica da AGE tenha sido
violado e aberto antes da sessdo publica destinada a esse fim, seria
impossivel a verificagdo da existéncia de qualquer material em seu

conteudo.

J4 quanto a apresentagdo de backup do material eletronico,
disponibilizado em DVD/CD pela AGE, esclarega-se que tal procedimento

¢ pratica corriqueira em licitagdes e poderia ter sido replicada por qualquer
7
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uma das licitantes, a apresentacdo de 2 (duas) midias com o mesmo
contetdo tem o Unico objetivo de assegurar que a Subcomissio Técnica
tenha acesso garantido ao material que compunha a proposta técnica da
AGE. Nada mais que um procedimento de seguranca, que reforga a
preocupagdo da AGE quanto a qualidade e o cuidado da empresa na

apresentacdo, a seus clientes, dos trabalhos por ¢la realizados.

Todavia, esse nao ¢ o fato que mais chama a atenc¢do na decisdo da
Subcomissao Técnica, ¢ sim ao rigor que a proposta técnica da AGE foi
submetida, ja que, a meticulosidade aplicada na analise de sua proposta ndo
foi, nem de longe, verificada no julgamento das demais 18 (dezoito)

concorrentes, como ficara demonstrado no decorrer deste documento.

Ndo seria a primeira vez que a apresentacdo das midias nas licitagdes
ocasionam problemas. Nas licitagdes de publicidade, segundo as regras
editalicias e a legislacdo de referéncia, ndo sdo estabelecidos critérios
formais para a padroniza¢do e a apresenta¢do das midias com contetido

eletronico ou digital das propostas técnicas.

No presente caso, o edital estipula apenas os formatos em CD, DVD-
Rom ou CD-Rom para os animatics ¢ monstros (subitem 11.3.3.3.2), unica
exigéncia dentro da Ideia Criativa, ¢ os formatos CD ou DVD para o
Repertorio (subitem 11.8.12) e para os Relatos de Solugdes de Problemas
de Comunicagdo (Inciso I, do subitem 11.10.4), para todas as outras pecas
eletronicas ou digitais possiveis de ser apresentadas na proposta técnica nio
ha orientagdo nesse sentido. Caso fosse a intengdo do legislador em
padronizar as midias onde sdo apresentados os arquivos eletronicos das
propostas técnicas, isso deveria estar absolutamente claro na lei, nas

normas € no edital.
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A falta de padronizagdo tem seus beneficios e maleficios, por um
lado permite uma maior criatividade na apresentagdo das propostas, e por
outro lado, pode gerar situagdes que fogem ao controle das licitantes e da
licitada. E ndo diferente de qualquer outra licitagdo de publicidade, os
efeitos da falta de padroniza¢do restam evidentes nas propostas técnicas

apresentadas na Concorréncia n® 005/DFLC/SEDE/2015.

Como forma de demonstrar esses efeitos, foi efetuada uma pequena
pesquisa, ndo com o rigor ¢ o tempo dispendidos pela Subcomissido
Técnica na andlise da proposta da AGE, mas suficiente para demonstrar
que € possivel identificar “semelhancas” e/ou “indicios” existentes nas
propostas do presente certame, que podem levar a identificacio das

licitantes.

Na mencionada pesquisa ndo foi necessario ir além da comparacio
das capas das midias constantes nas propostas apdcrifas, com as midias
apresentadas no caderno do Repertorio ou dos Relatos de Solugdes de
Problemas de Comunicagédo, para identificar as referidas “semelhancas™ e

“indicios”.

O resultado, que ndo poderia ser outro, foi que as propostas sdo
passiveis de identificagdo, por meio de qualquer elemento que se escolha:
pelas margens utilizadas nos documentos (apenas uma licitante apresentou
seus documentos fora do padrio estabelecido), pelo local de aposi¢do da
identificagdo das informagdes das pecgas nas pranchas (apenas uma licitante
apresentou no verso das pranchas), pela exclusividade no formato das capas
das midias, pelo tipo e local de impressdo dos titulos dos arquivos, pela
marca do CD, pelo nimero de série, etc. - ou mesmo pela auséncia de todos

esses itens.
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Um exemplo de facil identificag@o pode ser observado nos envelopes
(capas) que continham as midias, utilizadas nos documentos dos involucros
1 e 3, pela empresa Calia/Y2 Propaganda e Marketing Ltda., empresa a
qual, importante registrar, nao foi desclassificada e sequer mencionada por

nenhum motivo de descumprimento do edital, evidenciando ainda mais o

tratamento anti-isonomico aplicado a AGE:

Observagiao: Formato tnico e exclusivo das capas das midias utilizadas pela empresa,
tanto no Invélucro n° 1 — Plano de Comunicagdo — Via Néo Identificada, quanto nos
documentos do Invélucro n® 3 — Capacidade de Atendimento, Repertdrio e Relatos de

Solugdes de Problemas de Comunicag@o.
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Com dedicagdo esmerada e paciéncia na investigacdo, como as
dedicadas pela Subcomissdo Técnica a andalise da proposta técnica da AGE,
qualquer que seja o elemento escolhido para a averiguacdo, com a falta de
padronizacdo na apresentacdo das pegas da Ideia Criativa, é possivel se
estabelecer parametros para a identificagdo de “semelhancas” e “indicios”
entre as propostas apdcrifas e o contetido dos outros involucros, a exemplo

do acima comprovado.

Continuando a andlise das razdes informadas, a segunda parte das

alegacdes da Subcomissdo Técnica também chama a atencdo pelo
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inusitado, pela falta de precisio e pelo precipitado da decisio de
desclassificagdo: “Notamos também que as fotografias dos empregados da
agencia, (...) apresentam semelhangas com as fotografias da agéncia 13 —
“Infraero Cada vez melhor”. As fotos foram tiradas no mesmo local, com o
mesmo colete e mesmas pessoas ao fundo, dando indicios de que a agéncia

13 — “Infraero. Cada vez melhor.” é a Mcgarry Bowen.”

Importante ressaltar, que as informag¢des fornecidas sdo imprecisas e
ndo sdo suficientes para a determina¢do de quais materiais (fotografias) a
Subcomissdo Técnica queria se referir, ja que nfo constam reproducdes das
fotos ou remissdes de paginas ou itens da proposta que poderiam permitir a

exata referéncia e localizagdo do problema supostamente identificado.

O procedimento adotado pela Subcomissdo Técnica, além de cercear
os direitos da recorrente, desatende ao Principio da Motivagio, estabelecido
na legislagdo patria de licitagdes, e sobremancira aos Principios da Ampla

Defesa e Contraditorio, determinados pela Constitui¢io Federal.

A econdmica manifestagdo da Subcomissdo Técnica faz mencédo
apenas a ‘semelhangas’ e ‘indicios’, adjetivos cujo conceito, segundo o
dicionario da Academia Brasileira de Letras, niio caracteriza prova concreta

ou certeza absoluta sobre a autoria, sequer sobre a existéncia dos fatos:

Semelhanga: 1. Qualidade de semelhante. 2. Relacdo apresentada

. .y
entre coisas parecidas.

Indicio: 1. Indicagdo de provdvel existéncia ou ocorréncia de algo;

sinal, vestigio. 2. Fato ou série de fatos que funcionam como o meio

! Dicionario — Academia Brasileira de Letras. 22 Edicdo
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para o conhecimento de outros fatos, os quais servirdo de base para

0 esclarecimento da verdade a que se intenta chegar.”

Néo hd como questionar que as ocorréncias levantadas pela
Subcomissdo Técnica, para a desclassificagdo da AGE, sdo narradas de
forma a caracterizar nada mais que suspeitas, que sO seriam passiveis de
confirmagdo apos a abertura do Invélucro n® 2 — Via Identificada, com uma
comparacdo definitiva entre os materiais semelhantes mencionados pela

Subcomissdo, sejam eles quais forem, e a Via Nio Identificada.

Necessario registrar, que tal procedimento ndo ocorreu em nenhum
momento da sessdo publica ocorrida no dia 10 de junho de 2015, e,
tampouco, consta qualquer informagdo sobre sua realizacdo na ata da

referida sessio.

Ora, se haviam ‘indicios’ e ‘semelhangas’ que indicavam provavel
existéncia de coisas parecidas, ou que serviam de base para um possivel
esclarecimento da verdade, cabia a Comissdo Especial de Licitagdo, ou
mesmo a Subcomissdo Técnica, por meio da verificacdo e comparacao dos
materiais na sessdo publica destinada a esse fim, a comprovacao,
apresentando provas irrefutdveis, e indicagdo precisa, sobre os reais
motivos que levaram ao estabelecimento da desclassificagdo da empresa
AGE Comunicagbes S.A, procedimentos que afastariam qualquer
percepedo de decisdo precipitada das comissdes envolvidas, permitindo

assim, uma defesa consistente e objetiva.

Necessario também esclarecer que os elementos apontados (colete e
local), no relatorio da Subcomissdo Técnica, como possiveis indicios de

identificacio de autoria, ndo sdo pecas de campanha criadas para a solucéo

? Dicionario — Academia Brasileira de Letras. 22 Edicdo
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de comunicagdo desenhada pela AGE, tratam-se de uniformes
identificadores, utilizados pela equipe do “posso ajudar” da INFRAERO, ¢
que as locagdes utilizadas para ambientar as fotos da proposta, ndo sdo
outros locais que ndo os aeroportos por ela administrados, elementos e

cenarios utilizados por, praticamente, todas as licitantes em suas propostas.

A utilizagdo do elemento “colete”, ao contrario de ser uma tentativa
de indicar a autoria, teve a inten¢do de criar uma empatia com a
contratante, ja que o motivo por tras de seu uso € do que demonstrar que a
AGE ja vestiu a camisa da INFRAERO, demonstrando estar preparada para
o inicio dos trabalhos e reafirmar a parceria com que se propde executar o

futuro contrato.

Registre-se que varias licitantes se utilizaram de elementos
identificadores (uniformes, crachas, etc.) para caracterizar sua proposta. O
proprio “colete”, usado pela AGE em sua proposta, foi utilizado pelas
empresas Escala Comunicagdo e Marketing Ltda., Arcos Propaganda Ltda.,
SIN Comunicac¢do Ltda. ¢ Bees Publicidade Comunica¢do e Marketing
Ltda., e, portanto, tais empresas também deveriam ter sido instadas para
compor 0 comparativo necessario para a elucidagio de possiveis duvidas de
autoria, pois, suas propostas técnicas também continham os elementos

identificadores de “semelhancas” e “indicios”.

O cendrio exposto demonstra claramente que a Subcomissdo Técnica
ndao comprovou ter elementos suficientes para a desclassificacdo da
proposta técnica da AGE Comunicagdes S.A., o que, como consequéncia,

ocasionou uma tomada de decisdo muito prejudicial ao certame.

Antes de tudo, o que deve ser considerado para a avaliagdo do mérito

do presente recurso é que a AGE Comunicagdes S.A. ndo teve tratamento
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isondmico na anélise e julgamento de sua proposta técnica, ndo teve seu
direito de ampla defesa e contraditorio respeitado e € apenas uma entre as
licitantes passiveis de ser questionadas sobre possiveis indicios e

semelhancas.

Imperioso esclarecer, sejam quais forem os elementos identificados
pela Subcomissdo Técnica, ¢ que a AGE, em nenhum momento, teve a
intengdo de burlar qualquer regra estabelecida, e, acima de tudo, nio obteve

nenhuma vantagem indevida.

Afastadas as possibilidades de identificacdo de autoria do Plano de
Comunicagdo Nao Identificado, resta claro que ndo se tratou agdo
voluntaria, consciente ¢ intencional da AGE de produzir contetdo diverso
do estabelecido, e, caso realmente tenha ocorrido, se tratou apenas de erro

formal, j4 que ndo viciou e nem tornou invélida sua proposta técnica.

As circunstancias apresentadas comprovam que ndo houve nenhum
prejuizo para o certame, ao contrario, o reconhecimento da validade da
proposta da AGE caracteriza clara vantagem para a administragdo, ja que
sua proposta além de ndo desatender nenhuma exigéncia editalicia,
alcangou os objetivos pretendidos ¢ a finalidade essencial do certame,
sendo considerada a melhor entre as propostas, ndo havendo, portanto,
razdo para a sua rejeicdo, devendo ser reformada a decisdo que nio a

reconheceu como valida.
Da Analise da Decisao da Subcomissdo Técnica

As normas que disciplinam as licitagdes publicas devem ser
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometam o interesse publico, o principio da isonomia, a

finalidade e a seguranga da contratagio.
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Os mecanismos existentes, em especial os subitens que disciplinam a
possibilidade de identificagdo da autoria, a exemplo do subitem 11.5.2
utilizado para fundamentar a desclassificagdo da AGE, tém a precipua
fung¢do de preservar o anonimato da proposta “Nao Identificada”, e nio,
como interpretado pela Subcomissdo Técnica, preservar a autoria dos
documentos constantes dos outros invélucros, o que seria um contrassenso,

pois esses documentos sdo, obrigatoriamente, identificados.

No presente certame, segundo a metodologia utilizada pela
Subcomissdo Técnica, foi afastada qualquer possibilidade de ocorrer a
identifica¢do da autoria da proposta apocrifa, ja que a andlise e julgamento

dos conteados dos involucros ndo foram efetuadas de forma simultanea:
a) Involucron® 1 - analise entre abril e maio de 2015;
b) Invélucro 2 — abertura em julho de 2015;

¢) Involucro n® 3 — anélise em junho de 2015.

a) ATA DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS -
CONCORRENCIA  N° 005/DFLC/SEDE/2015 ~ PROPOSTAS NAO
IDENTIFICADAS

Do dia 13 de abril ao dia 29 de maio de 2015 a Subcomissdo Técnica de
Licitagdo (...) esteve reunida nas Instalagdes da Infraero (...) quando procedeu a
andlise e julgamento do Invélucro n° 1, contendo as vias NAO
IDENTIFICADAS do Plano de comunica¢do Publicitdaria das 19 agéncias de
publicidade e propaganda da concorréncia N° 005/DFLC/SEDE/201 5.

b) ATA DA SEGUNDA SESSAO PUBLICA DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO  DESIGNADA  PARA PROCESSAR E JULGAR A
CONCORRENCIA N° 005/DFLC/SEDE/2015, de 10 de julho de 2015. (..)

Involucro n’ 2.
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¢) ATA DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS -
CONCORRENCIA N° 005/DFLC/SEDE/2015.

Do dia 1° de junho de 2015 ao dia 29 de junho de 2015 a Subcomisséo Técnica
de Licitagdo (..) esteve reunida nas instalacbes da Infraero, (.. ) quando
procedeu a andlise e ao julgamento da Capacidade de Atendimento, Repertorio
e Relatos de solucio de Problemas de Comunica¢io das 19 agéncias de
publicidade e  propaganda  participantes  da  concorréncia  N°

005/DFLC/SEDE/2015. (...)

Ora, se o proprio registro de periodos distintos para os trabalhos de
analise ¢ julgamento dos conteudos dos involucros comprovam que nio
houve contaminagéo das propostas apocrifas, ndo se justifica o formalismo

adotado na andlise da proposta da AGE.

A procedimentalizagdo das licita¢des, de regra, estd vinculada ao
formalismo legal. Porém, o ato de julgar as propostas das licitantes, deve se
revestir, também, de bom senso e razoabilidade, significando isso ser

formal sem ser formalista, ndo sobrepondo os meios aos fins.

Muitas vezes, o rigor exagerado adotado pelas Comissdes de
Licitagdes em seus julgamentos acaba por inviabiliza-los. Quando as
observagdes apontadas demonstrem-se adjetivas e irrelevantes, como no
caso em questdo, ndo devem ser consideradas. Tal tratamento de forma

nenhuma deve ser enxergado como anti-isonémico entre os competidores.

Entdo, o ato de julgar uma licitagdo, deve estar contido de
razoabilidade, bom senso e proporcionalidade, evitando o rigor formal que

pode até estar a apontar um velado direcionamento do julgamento.
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O administrativista, Diogo de Figueiredo Moreira Neto, assim se
manifesta sobre a razoabilidade nas decisdes administrativas, com a

profundidade que lhe € peculiar:

“A superagdo do formalismo axiolégico e do mecanismo decisorial Jica a dever
a légica do razoavel, que pés em evidéncia que o aplicador da Lei ndio pode
desligar-se do resultado de sua decisdo e entender que cumpriu o seu dever

com a simples aplica¢do silogistica da lei aos JSatos.”

Vale dizer, nas palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello que
“ndo serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto
Jurisdicionalmente invalidaveis - as condutas desarrazoadas, incoerentes ou
praticadas com desconsideragio as situagdes e circunstincias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e
disposi¢do de acatamento as finalidades da lei. Assim, desaconselha-se o
apego desmesurado a literalidade mitda do dispositivo, que se constitui no

grau mais baixo da atividade interpretativa”.

J& o principio da proporcionalidade, traz  consigo a
indispensabilidade do ato administrativo estar revestido de uma pondera¢ao
especifica, importando isso na proibicdo do €XCcesso, que na situacdo em
foco, ficou caracterizado pelo rigor aplicado pela Subcomissdo Técnica na
analise e julgamento de uma unica proposta, muito diferente do tratamento
dispensado a outras licitantes, ¢ pela insuficiéncia de motivagao e precisao

dos seus apontamentos.

O remédio utilizado pela Subcomissdo Técnica, exclusivamente, para
analise e julgamento da proposta técnica da AGE, demonstra-se exagerado
e desprovido de razoabilidade. Ainda mais que esse remédio resultou na
desconsideragdo da solugdo de comunicagdo que alcangou a maior entre

todas as notas e o maior indice de assertividade:

X
3
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e Nota da Proposta Técnica da AGE: 59,5 (cinquenta e nove virgula

cinco);

e Indice de assertividade da Proposta: 91,54% (noventa e um virgula

cinquenta e quatro por cento).

Diante disso, os principios da razoabilidade e proporcionalidade
devem permear o julgamento do presente certame, pois se fundamentam na
Lei de Licitagdbes e, nos mesmos preceitos que arrimam

constitucionalmente os principios da legalidade e da finalidade.

No caso de identificadas faltas na apresenta¢do das propostas
técnicas do certame, os atos da Subcomissdo Técnica devem sempre ser
ponderados, pois, os fins da conduta administrativa tém que ser dotados de
razoabilidade e justica e ndo necessariamente de rigor formalista tacanho e
dispensavel. Diante de situagdes como a que se desenhou no presente
certame, como forma de reparo as imprecisdes e injusticas identificadas,
pode a administragdo rever seus proprios atos, conforme lhe autoriza o

principio da “autotutela”.

O proprio edital demonstra-se preparado para levar em consideragdo
a razoabilidade da aplica¢do de seus dispositivos, j4 que estabelece de
forma clara a possibilidade da Subcomissio Técnica ou da Comissdo
Especial de Licitagdo, em relevar, no interesse da INFRAERO,
circunstincias especiais as quais se deparem, desde que ndo comprometam

a lisura e carater competitivo do certame:
19 DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS (..)

19.1.3 A4 Comissdo Especial de Licitagdo e a Subcomissdo Técnica, conforme o
caso, poderdo, no interesse da INFRAERO, relevar aspectos puramente formais

nas Propostas e nos Documentos de Habilitagdo apresentados pelas Licitantes,
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desde que ndo comprometam a lisura e o cardter compelitivo desia

CONCoOrréncia.

Diante dos fatos, a penalizagdo aplicada a AGE deve ser revertida,
ndo sé por medida de justica, ja que sem sombra de davidas é a melhor
entre todas as propostas, mas também, porque o rigor aplicado é
desarrazoado e ndo tem respaldo editalicio, além do que, a metodologia de
avalia¢do e julgamento aplicada a sua proposta, como restou provado, ndo

foi aplicada para as demais licitantes.

A adoglo de critérios diferenciados fere varios principios
constitucionais e que regulam as licitagdes, dentre eles, os principios da
imparcialidade, da transparéncia, da competitividade e, principalmente, o
da isonomia entre os participantes no presente certame. E necessario
ponderar os interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de

tutelar o interesse publico de cumprir o edital, produzam a eliminagio da

proposta mais vantajosa para a INFRAERO.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ) confirma o

entendimento aqui exarado:

“O precedente tem grande utilidade por balizar a atividade de
Julgamento das propostas pelo Principio da Proporcionalidade. Néo basta
comprovar a existéncia do feito. E imperioso verificar se a gravidade do
vicio é suficientemente séria, especificamente em face da dimensdo do
interesse puiblico. Admite-se afinal, a aplicagdo do principio de que o rigor
extremo na interpretacdo da Lei e do edital pode conduzir a extrema
injustica ou ao comprometimento da satisfa¢io do interesse publico.”

(MS n°5.418/DF).
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Héa que se ter em mente que, se todos os licitantes merecem
tratamento equivalente, de modo algum poderia ser aplicado medida
desproporcional a apenas uma licitante. O rigor exclusivo e exacerbado
aplicado a proposta técnica da AGE ¢é uma cabal e inadmissivel viola¢io ao
principio da isonomia entre os concorrentes, expressamente garantido no

art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal:

“Art. 37. A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, tlambém, ao seguinte: (...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica

que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes (...)"
3. DA CONCLUSAO

Como forma de melhor ilustrar e demonstrar a gravidade e o alcance
do prejuizo para a Concorréncia n° 005/DFLC/SEDE/2015, sdo elencadas
abaixo, as impropriedades verificadas na anélise e julgamento das

Propostas Técnicas:

a) O rigor exclusivo e desproporcional utilizado, pela Subcomisséo
Técnica, na analise e julgamento da proposta técnica da empresa
AGE Comunicagdes S.A., ocasionando tratamento anti-isondmico. -
(desrespeito aos Principios da Isonomia, da Razoabilidade e da

Proporcionalidade);

b) Se o mesmo rigor fosse aplicado, pela Subcomissdo Técnica, as
outras licitantes, a desclassificacdo seria um resultado generalizado

na Concorréncia n® 005/DFLC/SEDE/2015, haja vista, os exemplos

19
mcgarrybowen

Age ComunicagBes S.A|CNPJ: 03.570.945/0001-37 [RUA Wizard n? 298 - 12 andar - Vila Madalena| Sao Paulo/SP
JCEP: 05.434-000| +55 (11) 2173 0333 jwww.mcgarrybowen.com.br



trazidos neste recurso, que comprovam que as demais propostas
técnicas das concorrentes do certame, também contém
“semelhan¢as” e “indicios” que podem levar a sua autoria. -
(desrespeito aos Principios da Isonomia, da Razoabilidade e da

Proporcionalidade);

¢) Alegacdo, por parte da Subcomissdo Técnica, de que foram
analisadas as midias da proposta identificada da empresa AGE
Comunicagdes S.A., sendo que inexiste a exigéncia de apresentacdo
de midias em tal documento e as propostas identificadas foram
abertas em data posterior a analise efetuada pela Subcomissdo
Técnica. - (impossibilidade material e desrespeito ao Principio da

Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio);

d) Nao existem critérios formais de padronizacdo e apresentacdo das
midias no edital, impossibilitando a penalizagdo decorrente desse
motivo. - (impossibilidade juridica e desrespeito ao Principio da

Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio);

e) Motivagdo apresentada pela Subcomissdo Técnica é imprecisa e
insuficiente para a desclassificagdo prévia da licitante, ndo
possibilitando a defesa plena da licitante AGE Comunica¢des S.A. —
(desrespeito aos Principios da Motivagdo, da Ampla Defesa ¢ do

Contraditoério);

f) Os conceitos “semelhanga” e “indicios”, utilizados na rasa motivac¢io
da Subcomissdao Técnica, ndo constituem materialidade suficiente
para determinar a desclassificacdo prévia de uma proposta em
certame licitatério. ~ (impossibilidade material, impossibilidade

juridica e desrespeito ao Principio da Motivacao);
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g) Nao houve, por parte da Subcomissdo Técnica nem da Comissdo
Especial de Licitagdo, procedimento direcionado a comprovacio e
comparagdo dos alegados elementos identificadores do Plano de
Comunicagdo — Via Néo Identificada, com o Plano de Comunicacdo
— Via Identificada, da empresa AGE Comunicacdes S.A., ou de
qualquer outra concorrente do certame, na segunda sessdo da
licitagdo, em 10 de julho de 2015. — (desrespeito aos Principios da
Ampla Defesa, do Contraditério e da Vinculagio ao Instrumento

Convocatorio,);

h) Os elementos apontados, pela Subcomissdo Técnica, como possiveis
identificadores (colete e local das fotos) da proposta da empresa
AGE Comunicagdes S.A., foram utilizados por outras licitantes, que
ndo foram citadas como possiveis autoras, tampouco
desclassificadas. — (desrespeito aos Principios da Isonomia, da

Razoabilidade e da Proporcionalidade);

i) Nao restou caracterizado qualquer vestigio de intencio, e ndo houve
obten¢do de vantagem indevida pela empresa AGE Comunicacdes

S.A. no certame;

J) Foi desclassificada a proposta da empresa AGE Comunicacdes S.A.,
que obteve a melhor nota (59,5 pontos) e o melhor indice de
assertividade (91,54%) entre as licitantes, ocasionando evidente
prejuizo para o certame, para a INFRAERO e para a Administracdo
Publica, ja que foi afastada a possibilidade de escolha da melhor

proposta,

k) Nao houve contamina¢do da analise e julgamento das propostas

apocrifas — Plano de Comunicagdo — Via Nao Identificada, ja que as
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analises dos conteidos dos invélucros ocorreram separadamente e
em periodos diferentes — (impossibilidade temporal e desrespeito aos

Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade).
4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, amparada na lei e no Edital que rege a presente
concorréncia, com fundamento nas razdes recursais precedentemente
aduzidas, como forma de justica e de maneira a afastar qualquer suspeita de
direcionamento do certame, requer-se que o recurso seja recebido e, depois
de facultada manifestagdo dos demais licitantes, integralmente provido, a

fim de que:

a) A Subcomissdo Técnica, através da autotutela administrativa, reveja
sua decisdo de desclassificagio da empresa AGE Comunicacgdes
S.A., por ter sido a medida aniti-isondmica, desarrazoada,
desproporcional e desprovida de suficiente motivacdo, violando
literal e frontalmente o disposto nos paragrafos 3° e 5°, do art. 30, da
Lei n° 8.666/93, o disposto no art. 37 da Constitui¢do Federal e no
proprio Edital da Concorréncia n® 005/DFLC/SEDE/2015;

b) A licitante AGE Comunicagdes S.A. seja reintegrada ao certame, € a
pontuagdo referente a analise e julgamento dos documentos do
Invélucro n° 3 — Capacidade de Atendimento, Repertorio e Relatos
de Solugdes de Problemas de Comunicagdio, seja formalmente

reconhecida e incorporada & pontuagao total de sua proposta técnica;

¢) Seja recalculada a nota final da Proposta Técnica da AGE

Comunicagdes S.A ;
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d) Seja revista, em decorréncia da reintegracio da AGE Comunicag¢des
S.A., a classificagdio do resultado do julgamento das propostas

técnicas do certame;

¢) Por fim, caso a Subcomissdo Técnica ¢ Comissdo Especial de
Licitagdo entendam por ndo considerar os pedidos, reconsiderando
suas decisdes, submeter o recurso a Autoridade Superior,
devidamente instruido, conforme determina o subitem 22.3 do Edital
da Concorréncia n® 005/DFLC/SEDE/2015, para que seja conhecido
e provido, ou assim ndo entendendo possa anular discricionariamente
0 certame, uma vez que maculado em sua esséncia pela
discriminagdo, restrigdo & ampla participagdo e falta de motivacio

dos atos ensejadores do julgamento das propostas técnicas.

Nestes termos,
Pede o provimento.

Sao Paulo, 20 de julho de 2015.

AGE COMUNICAC()ES S.A.
Camilo Ponce de Leon

Representante
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