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ILUSTRISSIMO SENHOR HERCULES ANTONIO DE
OLIVEIRA, DIGNISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO E COORDENADOR DA LICITACAO DE
INVESTIMENTOS, DA EMPRESA BRASILEIRA DE
INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA - INFRAERO

Ref.: RDC Eletrénico n® 002/DFLC/SBEZ/2015

CONSORCIO CPM NOVO FORTALEZA,
integrado por CONSBEM CONSTRUCOES LTDA. MPE
MONTAGENS E PROJETOS ESPECIAIS S.A. ¢ PAULO
OCTAVIO INVESTIMENTOS IMOBYILARIOS LTDA. vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa fenhoria, com fundamento no artigo

5%, nciso XXXIV, da Constituigdo Federal, ¢ no artigo 45, da Lei n°

12.462, de 04 de agosto de 2011, apresentar
IMPUGNAGCAO AO EDITAL

langado pela Empresa Brasileira De Infracstrutura Aeroportudria —

INFRAERQ, em 06/01/2015, para realizagio do certame em referéncia.
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I.  DAS ALTERACOES DO EDITAL E DA
MINUTA DO CONTRATO -
REABERTURA DE PRAZO

Em 06.01.2015, a INFRAERO publicou o edital de
licitagdo na modalidade de Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas
- RDC cletrdnico, para contratagio du complementagio de projeto executivo e
da execugho das obvas e sevvicos de engembarin para vefovma, ampliagio e
modernizagio do TPS, adequagio do sistema vidrio de acesso e amplingdo do
pitio de aevonaves para as obras do Aevoporto Internacional Pinto Martins,

Fortaleza,

Em 31.01.2015, publicou-se o Esclarecimento de
Duvidas n® 001/LCIC/2015, mediante o qual a Comissdo da Licitacio
designada informou ter procedido ao ajuste dos scguintes dispositivos

cditalicios:

1. Edital. Anexo XI - Planilha de Servicos e
Quantidades - PSQ. Divulgacio da nova PSQ a ser
considerada pelas empresas interessadas no
certame para precificacio dos precos unitirios e
globais a ser anexada no portal do Banco do Brasil,
nos termos do subitem 3.1 do Edital, no endereco
cletrOnico: www.licitacoes-c.com.br. A nova PSQ
encontra-s¢ disponibilizada somente no site de
licitagbes da_ INFRAERO, no endereco:
http://licitacao.infraero.gov.br/portal_licitacao.

Rua Gomes de Carvalho, 1.510, 9 andar - CEP: 04547-005 - Vila Olimpia - S3o Paulo - P
Forc: (+5511) 3058.7800/ Fax: (+5511) 3058.7801 - E-mail: dalpozzo@dalpozzo.com br - www.dalpozzo.com.br



Da1 Pozzo

ADYVOGADOS

2. Edital. Anexo XIII — Especifica¢des Técnicas. Item
23 da Especificagio Técnica Geral - ETG.
FZ.01/000.92/10790/00. Fl 73/92: Adequar a
redacao para: O prazo de vigéncia do contrato ¢ de
1530 (mil quinhentos e trinta) dias consecutivos
contados a partir da expedicao de ordem de servigo
inicial, sendo 1440 (mil quatrocentos e quarenta)
dias consecutivos para execucio dos servicos do
objeto em licitacio e, 90 (noventa) dias
consecntivos para expedicido do Termo de Aceite e
Recebimento Definitivo dos servigos.

Cumpre informar que a nova Planitha de Servicos de
Materiais ¢ Quantidades — PSQ contém quantitativos que se mostram
compativeis com o saldo contemplado no Contrato Administrativo TC n®
027-EG/2012/0010. Vale dizer, tais quantitativos cstdo de acordo com as
quantidades oriundas da 20* medi¢io do Contrato Administrativo TC n°

027-EG/2012/0010.

Ainda que de forma implicita, estd claro que a
INFRAEROQO reconhece ter havido erro no cdlculo dos quantitativos
previstos imicialmente no projeto bisico que subsidiou o Contrato
Administrativo TC n° 027-EG/2012/0010 e, por consequéncia, decidiram
ajustar a Planilha de Servigos de Materiais e Quantidades — PSQ para esse

novo contrato.

Ora, tanto a divulgacio de nova Planilha de Servicos
de Materiais ¢ Quantidades - PSQ, como a adequagao do prazo dc vigéncia

do contraro exigiam que a data da licitagdo fosse reaberta, ¢ nio mantida,

Rua Gomes de Carvalho, 1.510, 9® andar - CEP: 04547-005 - Vila Olimpia - Sio Paunlo - 5P
Fone: (+5511)3058.7800 / Fax: (+5511) 3058.7801 - E-mail: dalpozzo@dalporzo.com.br - www.dalpozzo.com.br



Dat1 Pozzo

ADVOGADOS

como informado na 3* Parte - Ratificacio do documento

Esclarecimento de Diividas n® 001/L.CIC/2015.

Posteriormente, nova altera¢io no cdital foi feita,
dessa vez, por meio do Esclarecimento de Davidas n® 002/LCIC/2015,
datado de 09.02.2015.

Entre os temas abordados, esse esclarecimento de

dividas cuidou do regime de contratagio para a execu¢io do contrato.

Consta na Cldusula Segunda' do instrumento
convocatorio, em especial na Subcldusula 2.5, que se adotard o regime de

empreitada por preco unitirio.

Entretanto, no Anexo IV do referido edital,
correspondente a minuta do contrato, estd previsto na Cliusula Primeira?
Subcldusula 1.2, que os servigos objeto do contrato serdo executados pelo

regime de empreitada por preco global.

Em vista da evidente discrepédncia acerca do regime de
execu¢do a ser adotado, por meto do Esclarecimento de Duvidas
n® 002/LCIC/2015, 2* Parte - Errata, a INFRAERO informou no Item
1 o seguinte: “Edizal. Anexo IV — Minuta Contratual. Capa - Documentacio

Anexa e a Subcldusula 1.2. Considerar a seguinte vedagdo; Os sevvigos objeto

1"DO FUNDAMENTO LEGAL. DA FORMA DE EXECUCAO DA LICITACAO. DO MODO DE DISPUTA, DO
REGIME DE CONTRATACAOQ E DO CRITERIOQ DE J ULGAMENTO." ,
D0 OBJETO, REGIME DE CONTRATACAQ, PRECO E CODIGO QRCAMENTARIO™
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deste Contrato serdo executados pelo vegime de empreitada por prego
unitdrio.”, procedendo, dessa forma, a retificagio da Subcldusula 1.2 do
Anexo IV do Edital, de maneira a adequa-lo a previsio da Subclausula 2.5

desse.

Sucede que, da mesma forma como fez no
Esclarecimento de Davidas n° 001/L.CIC/2015, nesse Esclarecimento de
Duvidas n® 002/LCIC/2015, 3* Parte - Ratificacdo, a INFRAERO
também informou: “Permanecem inalteradas as demais cldnsulas e condigoes

estabelecidas no edital, inclusive a data de abertura do licitacdo, que estd

marcadn pava o din 00 de MARCO de 2015 no site: hitps://www.licitacoes-
e.com.br., conforme publicagdo no Didgrvio Oficial da Unide — DOU, de 15 de
dezembro de 2014, Segio 3, pag. 4.” (destaque nosso).

Sucede que, ao assim proceder, a INFRAERO viola a
norma do artigo 15, § 4°%, da Lei n° 12.462/2011, porquanto, nio pode

simplesmente manter a mesma data de abertura da licitacio.

Ao contririo, deve republicar o Edital, abrindo
novo prazo para apresentacio de propostas pelas licitantes, uma vez

que alteracoes promovidas tanto na Planitha de Servicos de Materiais

¢ Quantidades, como no regime de execucio contratual impactam

3“Art. 15. Serd dada ampla publicidade aos procedimentos licitatérios e de pré-qualificagdo disciptinados por esta Lei.
ressalvadas as hipéteses de informagies cujo sigilo seja imprescindivel 4 segurangz da sociedade e do Estade, devendo
ser adotados os seguinles prazes minimos para apresentagiio de propostas, contados a partir da data de publicacio do
instrumento convocatorio:

food

§ 4% As cventuais modificagdes no instrumente convocalério serdo divulgadas nos mesmos prazos dos atws ¢
procedimentos originals, exceto quando a alteragio nio comprometer a formulagdo das propostas.”
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substancialmente uma proposta, qualquer que seja o seu objeto, ei1s que

influencia diretamente na definicdo de quantitativos, na forma de medigao

e, por consequéncia, no prego a ser ofertado.

Em vista de tais alterages promovidas no edital RDC
Eletrénico n® 002/DFLC/SBEZ/2015, o Consércio CPM Novo Fortaleza
requer a reabertura do prazo para apresentagao de proposta, sob pena de

nulidade do certame.

II. PREVISAO DE QUANTITATIVOS NO
EDITAL E NA PROPOSTA

Além disso, cumpre ao Consorcio CPM  Novo
Fortaleza impugnar a previsdo acerca do Levantamento de Quantidades dos
Diversos Servigos constante do documento intitulado “Memorial Descritivo
para Contratagio de Empresa para Elaboracio de Projeto Executivo e da
Execugdo das Obras ¢ Servigos de Engenharia para Reforma, Amplia¢io ¢
Moderniza¢ao do Terminal de Passageiros, Adequagio do Sistema Vidrio
¢ Ampliagao do Pdtio de Aeronaves para o Aeroporto Internacional Pinto

Martins, em Fortaleza — CE™.

Por melo desse documento, de referéncia FZ
01.600.75/10791/00, no “Item 6 - Levantamento de Quantidades dos

Diversos Servigos”, a INFRAERQO determina que a proponente devera
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computar nos scus custos todos os materiais, pegas, acessorios, produtos e

tudo mais que for necessario a completa execugao de tais servigos.

Depreende-se que o verdadceiro objetivo pretendido
pela INFRAERO ¢ deixar unica e exclusivamente para o proponente a
responsabilidade de provisionar os quantitativos, cabendo tio somente a
esse corrigir o levantamento quantitativo que, porventura, tiver feito

errado.

Tanto ¢ assim que estd consignado, ainda no referido
Item 6, que serd a contratada a responsdvel pelos valores inscridos na
Planilba de Servigos e Pregos integrantes da Especifica¢io, competindo-
the levantar todas as quantidades de servigos, mesmo que nio listadas na
planilha mencionada, devendo ser embutido em seus custos qualquer
servico nido listado ou mesmo variacdes de quantidades, para a plena

realiza¢do do objeto da licitagiao.

Ocorre que, diante das mudangas promovidas na
Planilha de Servigos de Materiais e Quantidades — PSQ, apds a publicagio
do edital, ndo hd prazo suficiente para um levantamento detalhado que
permita que se¢ possa assumir integralmente os quantitativos ali

contcmplados, além de identificar eventuais variages.

Nesse sentido, deparamos com um cendrio de alocagio
excessiva de risco, situagdo agravada especialmente em fungdo do farto de

quc o mstrumento convocatério nao franqueou o tCI’I’lPO necessario para
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que fosse concretizado um devido levantamento de forma que as eventuais
propostas de preco possam contemplar integralmente os quantitatlvos
predeterminados pela INFRAERO, além de sua possivel variacio,

conforme supracitado,

Desse modo, o provivel resultado ¢ que os licitantes,
quando da apresentagdo das suas respectivas propostas, diluam o custo de
tal variacio em seus or¢amentos sem que reflitam adequadamente os
verdadeiros riscos de alteragio de quantitativos, uma vez que, conforme
retratado, ndo terdo tempo hdbil para realizar a aferi¢io do risco

vislumbrado.

Nessa senda, o resultado pritico € uma elevagio
artificial dos pregos ofertados no intuito de se resguardarem dos riscos
alocados pelo Edital, fator que vai na contramio dos principios da

economicidade, da vantajosidade e da eficiéncia da Administracido Pablica.

II. DO SIGILO DO ORGCAMENTO -
OBRIGATORIEDADE DE
DIVULGAGAO A ORGAOS DE
CONTROLE EXTERNO E INTERNO

A respeito do sigilo do orgamento, a Cldusula

Terceira® do edital, mais especificamente na Subcldusula 3.7, dispde que o

4“DA PROPOSTA DE PRECOS.”
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orcamento global estimado para o objeto da lLicitacdo sevd tovnado piblico apenas

e imedintamente apds a adjudicacio do objeto.

De fato, o artigo 6°, da Lei n® 12.462/2011, autoriza
que o orgamento previamente estimado para a contratagio serd tornado
publico apenas ¢ imediatamente apds o encerramento da licitagio, sem
prejuizo da divulgacio do detalhamento dos quantitativos ¢ das demais

informagdes necessdrias para a elaboragdo das propostas.

Contudo, o § 3°, do referido artigo 6°, prevé uma
exce¢do, qual seja: “Se nio constar do instrumento convocatério, a
informagao referida no caput deste artigo possuird cardter sigiloso e serd
disponibilizada estrita e permanentemente aos orgios de controle externo
e mterno.”

E exatamente a essa norma que a INFRAERO deve
cumprimento imediato, pois atualmente responde em duas agdes judiciais®
movidas pelo Consdrcio CPM Novo Fortaleza, onde se discutem questoes,
como o desequilibrio econdmico-financeiro e a responsabilidade por
inexecugio contratual, atinentes a cxecucdo do Contrato Administrativo
TC n® 027-EG/2012/0010, que estdo intrinsecamente relacionadas ao

objeto do RDC Eletronico n°® 002/DFLC/SBFZ/2015.

* Agiio Anulatoria n® 0054639-94.2014.4,01.3400 ¢ Acglie Caurelar de Antecipagio de Producdo de Prova n° 0028181~
40.2014.4.01.3400,
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Logo, a luz da norma acima mencionada, a

INFRAERO tem a obrigacao de remeter imediatamente o orcamento

da concorréncia em comento ao MM. Tuizo da 14® Vara Federal da

Subsecao Judicidria do Distrito Federal ondc responde as referidas

demandas. Da mesma forma deve esclarecer aos licitantes, se¢ ¢sses mesmos
dados foram encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido a fim de que,
na andlise da respectiva tomada de contas, ou na eventualidade de
impugnacao do instrumento perante aquela mesma Corte, torne-se
. : ~ : - :
possivel avaliar a corre¢gio da metodologia de apuracio e a condizentes

com os de mercado.

Frise-sc quc o Consércio CPM Novo Fortaleza, ora
impugnante, tem total legitimidade para pleitear que isso seja feito, pois a
composi¢io de precos elaborada pela INFRAERO ¢ exatamente uma das
causas de pedir da demanda judicial entretida com esse mesmo érgio para

€SSES MESMOS SEIVICos.

IIL.1. Violacdo aos principios constitucionais

Muito embora o edital de licitagio seja processado
mediante sigilo de sua composi¢io de precos, como permite a Lei de
Regime Diferencitado das Contratacoes, a INFRAERO comete, mais uma
vez, grave violagdo aos principios da economicidade, competitividade ¢
vantajosidade das propostas da presente licita¢do ao colocar disponivel em

seu site 0 or¢amento do Consércio CPM Novo Fortaleza, que serviu de

basc a cxecugdo do Contrato Administrativo TC n® 027-EG/2012/0010.
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Nesse contexto, destaca-se que a forma como a
INFRAERO vem conduzindo a relacio com o Consércio CPM Novo
Fortaleza denota, também, claramente o desrespeito aos principios
constitucionais da isonomia e da impessoalidade aos quais deve

obediéncia.

Explica-sc: dentre todas as obras que foram liciradas
em uma primeira leva de disputas para a execugio das obras de ampliagdes
dos acroportos das cidades-sede da Copa do Mundo, que nio foram
conclufdas por motivos similares aos experimentados por este consdrcio,
curiosamentc, a Unica composi¢do de pregos que ainda estd disponivel
para consulta no site oficial da INFRAERO ¢ a composi¢io dos precos
do Contrato Administrativo TC n° 027-EG/2012/0010 firmado com

o Consodrcio CPM Novo Fortaleza.

Tal fato reproduz no minimo dois efeitos deletérios:
as demais concorrentcs tém acesso a composi¢io de precos anterior deste
consércio e, evidentemente, isso as colocard numa nitida condigio de
vantagem em relagio ao Consorcio CPM Novo Fortaleza (que também
pode participar destc certame, eis que o edital consertou grande parte dos
pontos que levaram ao insucesso da primeira contratagio, tais como
critérios de medi¢do e pagamentos, multas, etc.); ¢, também, esse mesmo
fato viola o proéprio sigilo dos orgamentos quc a INFRAERO pretendeu
imprimir ao seu certame. Tudo isso certamente pode servir como

balizamento de pregos a prejudicar disputa,
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Alias, a divulgagio dos pregos somente deste conséreio
possui aparcnte propésito de preteri-lo na presente disputa por conta do
ocorrido ao longo da contratagio anterior, o que viola sobremaneira o

principio da impessoalidade.

A divulgacio desses valores, portanto, conduz i
ilegalidade da licitagdo por violagdo aos principios da Administragio

Publica (art. 37 da CF).

Consequentemente, o certame-deve ser suspenso com
a maxima urgéncia, até que seja sanada essa mesma imperfeigio, bem como

as demais irregularidades apontadas.

IV. PEDIDOS

Diante do exposto, pleiteia-se:

a) Seja devolvido integralmente o prazo para a
claboragdo das propostas comerciais das licitantes
que deve scr equivalente ao prazo concedido de
infcio desde a veiculagio do instrumento
convocatério € a data prevista para a entrega das

propostas;
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b) Seja feita a remessa do or¢amento do certamc ao
MM. Juizo da 14 Vara Federal da Subscgio
Judicidria do Distrito Federal, onde tramitam duas
a¢oes Judiciats em que a INFRAERO figura como
ré e também para o Tribunal de Contas da Unido
eis que esses valores devem estar permanentemente

a disposigao dos drgios de controle.

¢) A imediata corregdo da irregularidade apontada
quanto a divulga¢io do orgamento do Consdrcio
CPM Novo Fortaleza, abrindo-se novo prazo para
a claboragio das propostas comerciais das licitantes
que deve ser equivalente ao prazo concedido de
infcio  desde a vciculagdo do instrumento
convocatdrio ¢ a data prevista para a entrega das

propostas.

Na hipétesc de nio serem atendidos rtais
requerimentos, o Consdrcio CPM Novo Fortaleza pleiteia a imediata
anulacio do certame, porquanto desrespeitados os principios mais
comezinhos que devem ser obedecidos pela Administragio Publica, tais
como o da impessoalidade, legalidade, além dos principios atinentcs ao
instituto  licitatérioc como os da economicidade, vantajosidade ¢
compctitividade, o que em dltima instincia também compromete o

principio da eficiéncia.
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Em nd3o sendo atendidos tais pedidos, o Consorcio
CPM Novo Fortaleza se resguarda o direito de adotar as medidas judiciais

cabiveis.

Por fim, o Consércio CPM Novo Fortaleza protesta

pela posterior juntada do instrumento de procuragao.

Termos em que,

Pede deferimento.

De Sao Paulo para Brasilia, 26 de fevereiro de 2015.
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