FACIL

SOLUCAO EM SERVICOS

llImo Senhor Superintendente de Licitagdes e Compras da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria — INFRAERO.

Ref: RDC PRESENCIAL N° 004/DALC/SBSV/2013
Concessao de uso de 02 areas totalizando 43.350,00
m2, localizadas na area externa do Aeroporto
Internacional de Salvador /BA — Deputado Luis Eduardo
Magalhdes, destinado a exploracdo Comercial da
Atividade de Estacionamento de Veiculos.

A Empresa FACIL RECURSOS HUMANOS LTDA., inscrita no CNPJ/MF
sob n.° 01.768.141/0001-11, com sede na cidade de Salvador/Ba, endereco no Edf Empresarial
Adrilai, sala 105/106, na Rua Lucio Manoel da Hora, 35, Boca do Rio CEP: 41710-705, E mail:
facilsolucao@hotmail.com, doravante representada neste ato pela seu Socia a Sr2. Maria
Quitéria Claudino, brasileira, empresaria, portadora do RG 09.201.528-98 SSP/BA do CPF
285.615.465-49, domiciliado na cidade de Salvador — BA, em atendimento o rito editalicio que
através do qual faculta o direito & apresentacdo de IMPUGNACAO aos termos do Instrumento
Convocatério RDC PRESENCIAL n° 004/DALC/SBSV/2013.

| - DOS FATOS

Essa empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria - INFRAERO,
deu inicio a procedimento licitatério para escolha de concessionario para uso de areas, fazendo
publicar o Edital de RDC PRESENCIAL N° 004/DALC/SBSV/2013 ora referenciado que tem por
objeto a melhor proposta de pregos tendo como percentual minimo 50% de participacdo em
prol da CONCEDENTE, sendo o vencedor aquele que sagrar-se mais vantajoso, para a
concesséo de uso de 02 (DUAS) AREAS, TOTALIZANDO 43.350,00 M2, LOCALIZADAS NA
AREA EXTERNA DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE SALVADOR/BA, DESTINADAS A
EXPLORACAO COMERCIAL DA ATIVIDADE DE ESTACIONAMENTO DE VEICULOS”, com
data de abertura, lavrada para o dia 01/08/2013 as 09:00 horas, mediante Sesséo Publica a
ser realizada: Superintendéncia Regional do Centro Leste - SRCE, localizada do Aeroporto
Internacional de Salvador/ Deputado Luis Eduardo Magalhdes Praca Gago Coutinho, s/n° - S&o
Cristévao — Salvador/BA — CEP: 41.520-970.

16.1 A impugnacédo do Edital e de seus Anexos devera ser dirigida a Autoridade que assinou o Edital, mediante
peticdo a ser enviada, preferencialmente, para o endereco eletrénico indicado no subitem 1.5 da Secéo | — “Das
Disposigbes Especificas da Licitagdo”, até 05 (cinco) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da licitagao.
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Consubstanciado no desejo de participar do Certame objeto do RDC em
epigrafe, a impugnante com fulcro nos termos do Edital referenciado preparou a respectiva
proposta, apoés interpor pedidos de esclarecimentos junto a essa Administracao, porém diante
dos pareceres pouco conclusivos ndo vislumbrou alternativa que ndo a manifestacéo do ato de
impugnacao.

| — DA AUSENCIA DE PROJETOS BASICOS E ORCAMENTO DAS OBRAS

Resta claro a auséncia de elementos que fundamentam os
investimentos a serem realizados na Area 02 - denominado Estacionamento 1, haja vista que
para fins de viabilidade se faz necesséario a apresentacdo de projeto basico, incluindo ai,
analise do solo, sendo necessario a elaboracdo de projetos especificos, fins execucao de obras
de engenharia, cujo desdobramento ira demandar a realizacdo de investimentos.

No mesmo passo, ainda que, considerando o entendimento dessa
Administracdo no que tange aplicagdo da Lei n° 8987/95, cabe a impugnante solicitar com
fulcro no Principio da Razoabilidade, que lhe seja concedido o direito de realizar os estudos
necessarios, mediante prazos estipulados por profissionais designados por essa
Administracdo, devidamente habilitados por entidade de classe (CREA), cujos pareceres finais
serao essenciais para subsidiar a(s) licitante(s) por meio dos estudos técnicos necessarios para
formulacdo da sua(s) proposta(S), em acolhimento ao ditame da Lei n° 8987/95, sendo
legitimo, também se fazer mencéo a lei 9.784/99 em seu artigo 2°:

A lei 9.784/99 em seu artigo 2° faz referéncia aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

(-.)
Razoabilidade: Trata-se de uma limitagdo ao poder
discricionario da Administracao Publica,

viabilizando a possibilidade de revisdo pelo poder
judiciario e de certa forma a razoabilidade atendera
ao interesse publico dentro da razoavel e sensato.

(..

Il — DOS LIMITES DE COMPETENCIA E CRITERIOS ESTABELECIDOS PARA REAJUSTE
DAS TARIFAS

O Edital impugnado estabelece que eventuais proposta de alteragfes na
tabela de precos deverao ser submetidos previamente a analise da INFRAERO, estabelecendo
ainda com fulcro no normativo vigente, a tabela de precos praticados no estacionamento
devera ser revista anualmente, tomando-se como base pesquisa de precos realizados na
cidade onde se situa o Aeroporto e em outros Aeroportos da mesma categoria, por solicitagdo
do concessionario ou por interesse da INFRAERO
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Esclarece ainda que a pesquisa de preco nao necessariamente implicara
em aumento de tarifas, mas o monitoramento do mercado local deve ser constantemente
avaliado, visando garantir competitividade. (grifo Edital)

E de bom alvitre registrar as preocupagées inerentes ao critério utilizado
pela INFRAERO acerca dos parametros utilizados para avaliacdo permissiva ou ndo da
majoracdo das tarifas do estacionamento, quando afirma que o critério fundamenta-se téo
somente em pesquisa de precos realizadas na cidade onde se situa 0 Aeroporto e outros
Aeroportos da mesma categoria.

Tal mecanismo em si, ndo se justifica haja visto, que a composicéo dos
insumos que perfazem os custos varia de localidade para localidade ou de equipamentos para
equipamentos, um exemplo objetivo remete para os acordos coletivos que reajustam salarios
entre localidades ou da inexisténcia de edificios garagens nas cidades cujo custo de
manutencdo e operacdo difere dos estacionamento convencionais, podendo estes praticar
precos abaixo da média local.

Ademais, no tocante as prescricbes normativas expressas na Carta
Magna, vale dizer, de acordo com o Direito Constitucional Positivo, atentando para o art. 24,
inc. I, o qual determina que: "Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar,
concorrentemente, sobre: — direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e
urbanistico." N&o seno competéncia das empresas de Publicas Federais, Estaduais e
Municipais ou de Economia Mista exercer o poder regulador de mercado.

Resta nitido, a necessidade de colhimento aos preceitos da legalidade,
0 que significa dizer que, se de um lado estd o mercado — setor privado —, livre para ‘iniciar’ e
para concorrer, de outro esta um centro decisério — setor publico —, uma autoridade politica,
responséavel pela elaboracao juridica, econémica e de instituicdes legitimas capazes de fazer
valer principios — o da livre concorréncia, especialmente, sem exclusao de outros — bem como
colocar em prética, justamente, as diretrizes fixadas pelas leis constitucionais e
infraconstitucionais.

lIl — DOS PRAZOS DE EXECUCAO DOS EMPREENDIMENTOS

Resta davida a este pretenso licitante quanto as reais motivacdes Sr
Presidente da Comissdo de Licitagbes, ao n&o considerar a possibilidade de ser concedido
maior prazo para realizacao os estudos necessarios, quando afirma que um dos motivos se faz:

“Considerar que a intengao da Infraero é viabilizar o empreendimento para a Copa do Mundo
FIFA 2014”

Ademais, estabelece a INFRAERO no Edital prazo de 350 dias corridos
do inicio da assinatura do Contrato para inicio das operacdes, prazo este, a mera leitura
vinculativo ao evento supracitado.

No mesmo passo, por um lado a Infraero prazos para tramitacdo e
aprovacdo de projetos os quais podem ser administrados pelas partes. Por outro lado, fixa
prazos que fogem ao controle das partes por ser tratarem de licengas, alvaras, outros a serem
emitidas por Entidades das diversas esferas de competéncia, dentre eles, exemplifica-se o de
05 dias para emissdo de parecer do Orgdo Ambiental, cujo parecer, em tese, dificilimente se
alcancara, comprometendo assim o prazo os reais objetivos implicitos no Edital Convocatério.
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De outro giro em face da manifestacdo proferida pelo llustrissimo
Presidente desta Comissédo ha de ser considerado que a CF garante aos individuos:

A publicidade

‘O direito a privacidade e a intimidade, ou seja, cada
pessoa tem o direito de isolar parte da sua vida do
conhecimento alheio. Esses direitos ndo se aplicam aos
agentes publicos quando atuam no exercicio de suas
funcbes. A administracdo publica tem o dever de
transparéncia, isto é, seus atos devem ser levados ao
conhecimento da populacao”.

dos atos da administracdo publica tem as seguintes

a) conferir eficacia (ou, segundo alguns autores,
exequibilidade) para os atos da administragdo. Assim, o
ato somente torna-se obrigatério para seus destinatarios
quando for publicado;

b) possibilitar o controle do ato pela populagéo (que pode
ajuizar uma acéo popular ou interpor um requerimento
administrativo) ou por outros érgdos publicos (como o
Ministério Publico, que atua por meio da acéo civil publica
ou por meio de recomendacdes aos 6rgaos publicos).

A publicidade, por ser interna (dirigida aos integrantes do
6rgdo ou da entidade) ou externa (dirigida aos cidadéos
em geral), deve obedecer a forma prescrita em lei, que,
normalmente, exige a publicacao do ato no Diario Oficial.

Excepcionalmente, a lei determina a publicagdo em
jornal de grande circulacdo ou mesmo a utilizagcdo da
internet. Nos processos administrativos, as comunicacgoes
processuais aos interessados devem ser feitas por meio
de intimac&o.

IV — DOS LIMITES DE COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE ORDENAMENTO E USO

DO SOLO

estacionamento.

Mais uma vez o Edital apresenta incoeréncias acerca do entendimento
sobre o limite de competéncias entre os Entes Federativos, neste caso, entre a esfera Federal
e Municipal, haja vista que a agédo da Administragdo Municipal gera sintonia com o regramento
urbanistico disciplinado pela legislacéo local, tendo certo que a atividade da INFRAERO em
administrar, operar e explorar a infraestrutura aeroportuéria, ndo interfere e nado limita
competéncia do municipio de Salvador relacionados o assunto de interesse local referente a
exploracdo da atividade de estacionamento de veiculos ao adequado ordenamento territorial e
urbano e mesmo a cobranca de tributos em raz&o do exercicio da atividade d exploracdo de
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Cabe a Infraero portanto a celebracdo dos contratos para utilizacdo de
areas disponiveis no Aeroporto, no entanto a utilizacdo deve se dar de acordo com as regras

consignadas na legislacdo municipal de acordo com a Lei 8.055/2011, abaixo transcrito:
Lei Ordinéria 8.055/2011.:

(...) Estabelece direito a tolerdncia de 15
minutos, além da cobranca fracionada da hora
em que o veiculo permanecer estacionado em
estacionamentos privados na cidade do
Salvador. Nao sendo legitima a aplicacdo da
cobranga por hora.(...)

Cabe aos Orgdo municipais inclusive, fiscalizar e ao municipio de
Salvador, zelar pala adequada ocupacgédo do solo urbano e pela regular atividade de exploragéo
de estacionamentos exigindo inclusive as licengas (exigidas pela INFRAERO na forma de
Alvara — subitem 9.1) e cobranca de Tributos (ISS) prescritos em Lei, mesmo quando em areas
pertencentes a entidades publicas Federais — Art. 30 CF — Constituicdo Federal, abaixo

transcrito:

Art. 30 CF — Constituicdo Federal:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[l - suplementar a legislacdo federal e a estadual
no gue couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como_aplicar _suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados
em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, Art. 30.
Compete aos Municipios observada a legislacéo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob-
regime de concessao ou permissdo, 0S servicos
publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de
educacao pré-escolar e de ensino fundamental;
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VI - manter, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de
educacdo infantii e de ensino fundamental;
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°
53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperagcdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a saude da populac¢éao;

VIII - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacao
do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-
cultural local, observada a legislagdo e a acao
fiscalizadora federal e estadual.

Assim evidencia-se que a Infraero no escopo do Edital por ela publicado
reconhece bem como solicita ao pretenso vencedor que apresente além das garantias de
cumprimento econémico-financeiro, também, dos prazos as certiddes, alvard e licencas
inerentes aos demais entes federativos em evidente reconhecimento as Leis que regem as
esferas competentes.

Omite o Edital em ndo oferecer nenhum elemento além dos riscos
constante subitem 8 do Termo de Referéncia quando a Infraero estabelece prazos a exemplo
das licencas ambientais, contudo n&do avalia 0s riscos em caso das mesmas nao serem
emitidas ou serem emitidas fora do prazo estabelecido no escopo do Edital, restando o
sentimento que a maior preocupagdo parece remeter, apenas para o atendimento - evento
Copa do Mundo FIFA/2014 e n&do da complexidade que envolve este complexo parque.

V —DOS RISCOS PARA TERCEIOS

N&o obstante a Infraero reconhecer os riscos ora relacionados no subitem
8 do Instrumento Convocatério, Termo de Referéncia e seus anexos, a mesma ratifica os
termos em resposta ao questionamento n 48 quando questionado acerca se o0 tempo de
tolerancia. Ficando evidente que, se alterado, as implicagfes serdo danosas para as bases de
rentabilidade, podendo inclusive inviabilizar o negécio.

Ademais pairou sem concluséo objetiva os motivos que fizeram a Infraero
acatar critérios outros, para ado¢édo da cobranca que nao o praticado atualmente no Aeroporto
de Salvador, quando afirma perante o questionamento n 47 da existéncia de outras localidades
em razdo de circunstancias locais fator visto como subjetivo e inconsistente, fato este que
reduz o apelo do pretenso investidos em face da inseguranca Administrativa e ou Juridica.

Assim em respeito a coisa publica, ao contribuinte usuario do servicos ao
empresario disposto a investir em parceria com o publico, ratificamos que as bases necessitam
ser urgentemente reavaliada levando-se em consideracdes todas as variaveis que minimizarao
0s riscos sobre o investimento ora ndo considerados pela Infraero.
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VI — CONCLUSAO

Mediante evidencias, o procedimento adotado pela Infraero objeto
resultante do RDC referenciado atenta contra os principios da razoabilidade ao nao considerar
maior tempo para analise dos elementos que envolvem 0s projetos de engenharia, bem como
a inexisténcia de critérios que gerem seguranca administrativa no que concerne a falta de
padronizagéo de cobranca entre os aeroportos administrados pela Infraero.

Vislumbra-se também o conflito de competéncia haja vista a Infraero se
coloca como agente regulador de uma atividade econémica concedida ao privado, sem que
tenha competéncia para tal e, seno mantido o Edital com as bases em que se encontra, podera
gerar inseguranca econémica e financeira ao pretenso vencedor e virtude do mesmo ter que
desenvolver uma atividade sem que nédo esteja em igualdade de condigbes com 0s seus
potencias concorrentes.

Isto posto, requer o acolhimento da presente impugnagdo na sua
totalidade com vistas anular o procedimento em curso, ou subsidiariamente, proceder as
corregdes perante os termos tal como apontamos.

Nestes termos.
P. Deferimento

FACIL SOLUGAO EM SERVIGOS LTDA
MARIA QUITERIA CLAUDINO
CNPJ N° 01.768.141/0001-11
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