ENGENHARIA
ARQUIILTURA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE SUPLENTE DA COMISSﬁQ DE LICITAGAO DA
EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA (INFRAERO) -
RODRIGO ALVES DE FREITAS NORONHA

|REFERENCIA: OFICIO CIRCULAR n° 880/SRSU/ (ADSU-4) /2013

ENAR ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA-EPP, socicdade empresarial
limitada inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa juridica junto ao Ministério da Fazenda
(CNP]) sob o mimero $0.450.348/0001-03, com sede 2 Rua Ataupho Coutinho, atimero
101, bloco 01, unidade 404, bairro da Barra da Tijuca, Municipio do Rio de Janeiro,
listado do Rio de janeiro, CLP 22.793-000, devidamente representada neste ato em
estrita conformidade com seus atos constitutivos por seu sécio abaixo assinado, vem
mui respettosamente a presenga de Vossa Senhoria, tempestivamente apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

20 offcio cujo namero de referéncia encontra-ge em epigrafe, pelos motivos de fato ¢ de
direito a seguir expostos:
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I - DA TEMPESTIVIDADE

01. Na bojo do Oficio Circular em comento estd fixado prazo de 03 {cinco) dias
utess, a contar do di seguinee ao da sua publicagio em Didrio Oficial, para apresentacio
de RECURSO ADMINISTRATIVO.

02. Nesse diapasdo, tendo o referido Oficio Circular sido publicado no Diario
Oftcial em 06/03/2013, o referido prazo de 05 {cinco) dias dteis para apresentacio de
RECURSO ADMINISTRATIVO comecou a fluir no dia 07/03/2013 ¢ terminard no
dia 13/03/2013.

(3. Portanto, protocolado  na  presente data, o vertente  RECURSO
ADMINISTRATIVO ¢ manifestadamente tempestivo.

II - PRELIMINAR DE NULIDADE DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO POR AUSENCIA DE INTIMACAO DA ENAR

4. I'm estrita contormidade com o conteado expresso no artigo 26, paragrafo
tercerro, da et 9.784 de 29 de janetro de 1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Admmistragio Pdblica Federal, qualquer intimagio referente a processo
administrativo deverd ser realizada de forma a assegurar a certeza da ciéneir do
mnteressado:

“Artigo 26 - O orgio competente perante o qual tramita o

processo  admumustratvo  determinard a intimagdo do

interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivacio de
diligéncias.

§ 3« A intimacio pode ser efetuada por ciéncia no
processo, por via_postal com aviso de recebimento,
por_telegrama ou outro meio que assegure a_certeza
da ciéncia do interessado.” (grifou-sc)

05. No caso em comento, a REKCORRENTLL 6 teve conhecimento dos Oficios de
mimeros  661/SRSU/Z(ADSU-0 /2013 (COMUNICADO  DEINTENCAO DIE
REVOGACAO  DID LICITACAO  DE - N®  012/ADSV/SBIV/2011) e
880/SRSU/(ADSU-4/2013 (DECISAO DI REVOGACIO DE LICITACAO DE
N® 012/ ADSV/SBIV/2011) por acaso, quando do acessa do website da ENPRESA
BRASILEIRA DIL INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA (INFRALROY), para

consulta.
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06. No compo do Ofico Circular de numero 880/SRSU/ (ADSU-43/2013 esta
configurado que a publicidade da decisio de revogagio da licitagio de ndmero
012/ ADSV/ SBJ V/2011 se seria por meie de publicacio em Didrio Oficial.

(+7. Contudo, nos termos do § 4 do artigo 26 da Lei 9.784/99 a mtimacio por
meto de publicacdo em Do Oticial 86 tem validade na hipotese de ser desconhecido
ou indefmido o endereco do interessado:

42 No  caso  de mteressados  indeterminados,

desconhecidos ou com domicilio mdefimdo, a intimagio
deve ser efetuada por mero de publicacio oficial.”

08. O procedimento  adotado  pela RECORRIDA  de ndo  notificar  a
RECORRENTE fere o direito constitucional de informagio consagrado no artigo 5%,
mciso NXNIII, da Carta Magna:

“NXXIIT - todos tém direito a receber dos drgios publicos
mformacdes de seu mteresse particular, ou de interesse
coletivo on geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabiidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade ¢ do listado.”

09. Da mesma forma, estd sendo desrespeitado o direito da RECORRENTE
consohdado no artigo 3°, inciso 11, da Le1 9.784/99:

“Artigo 3% - O administrado tem os seguintes direitos
perante a Administracdo, sem prejuizo de outros que the
sejam assegurados: () I - ter ciéncia da tramitacio dos

processos admmistrativos em que tenha a condigio de
interessado, ter vista dos  autos, obter copas  de
documentos neles contidos e conhecer as  decisdes
proteridas”
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10. Portanto, resta evidenciada a irregularidade do procedimento de
intimacao _quanto aos dois Oficios que gera evidente nulidade do processo

administrativo, especialmente por nio_ter sido oportunizado ao Recorrente o
direito ao exercicio de ampla defesa e contraditdrio em relacdo ao Oficio de
nimero 661/SRSU/(ADSU-4)/2013 (COMUNICADO DE INTENCAO DE
REVOGACAO DE LICITACAO DE N° 012/ADSV/SBJV /2011).

1t. Nesse sentido, de forma prehminar, mister _se faz anular por_inteiro_o
processo administrativo que resultou na_revogacido da_licitagdo de nmimero
012/ADSV/SBJV /2011 por ser o mesmo completamente nulo desde o_seu
nascedouro.

111 - DA PRELIMINAR DE NULIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO POR SUPRESSAO DAS FASES DE INSTAURACAO E
INSTRUGCAO

(2. O processo administrativo que culminou na revogacio da licitacio de ndamero
012/ ADSV/SBIV/2011 também é nulo por ter suprimido as essenciais fases de
MSAUracio ¢ nstrucio.

13. Com excopo na Les 9.784/99, a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro!,
mantfesta existir a0 menos trés fases em qualquer processo administrativo, quais sejam,
imstauracio, mstrucdo ¢ decsao:

“F. evidente, contudo, que todos o0s processos  que
covolvem solugio de controvérsia ou que resultem em

alguma decsiio por parte da  Administracio  Puablica
compreendem, polo menos; s fases:  mstauracio,
mstrucio ¢ decisio.”

14, 1 de suma importancia respeitar as fases do processo admimistrativo a fun de sc
evitar o eclosfio de irregulandades, vicios e flicitudes!

LI PIHTROY, Maria Svhvia Zaoclla, Direite admivistratire, 1537 edicin, Sdo Pulo, editora Atlas, 2003, pagaina 506
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15. In casn 2 supressio das fases de instauracio e instrugio do  processo
administrativo  ocasionou o surgimento irrepular violacio 20s consagrados direitos
constitucionais da ampla defesa ¢ contraditério da RECORRENTLE, previstos no inciso
1N [ do artigo 3% da Constituicio Federal:

“aos  litigantes, _em  processo _ judicial _ ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo

assegurados o contraditério ¢ a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes.” (grifou-se)

16. O principios constitucionais da ampla defesa ¢ do contraditdrio também estio
previstos no artigo 3%, inciso 11, da Lei 9.784/99:

“Artigo 3% - O admmstrado tem os seguintes direitos

perante a Administragiio, sem prejuizo de outros que lhe

sejam assegurados: (.. 11 - formular alegacdes e apresentar

documentos antes da decisdo, os quais serio objeto de
3

constderacio pelo drgio competente”

17. O professor Celso Antdmio Bandeira de Mello? ao tratar dos examinados
principios do contraditonio e da ampla defesa destaca que:

“Os referidos prncipios, da mais extrema importincia,
consistemn, de um lado, comao estabelece o artigo 5°, LIX,
da Constituicio Federal, que ninguém sera privado de sua
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” ¢
de outro, na conformidade do mesmo artigo, mnciso LV em
que, 2a0s  ligantes, em processo  judicial e ou
admmistrativo, ¢ aos acusados, em geral, 30 assegurados o
contraditorio ¢ a ampla defesa, com os mcios ¢ os recursos
a cla inerentes” Fstdo at consagrados, pois, a exigéneia, de
um processo formal regular para que scjam atingidas a
liberdade ¢ a propriedade de quem quer que scja e a
necesstdade de que a Administracdo Publica, antes de
tomar decisdes gravosas a um dado sujeito, ofereca-lhe
oportunidade de contraditorio e de ampla de defesa, no
que se meclu o direito de recorrer das decisdes tomadas.”

SMBLLOY Celeo Antonie Bandetra de. Cang de Dindty - 3dpindserative. Sio Panlo, Mallbeiros, 1999, 0.71
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18. Com veemeénci, a supressio de fases do processo administrativo ¢ fator
impeditivo de 2 RECORRENTLL excrcer os principios da ampla defesa ¢ do
contraditOrio.

19. O Superior Iribural de Justica (ST]) ao versar sobre caso andlogo ao
vertente ja se¢ manifestou no seatido de declarar nula a revogacio de processo licitatdrio
que ndo for procedida de defesa por parte do interessado por ferir os principios do
contraditOono ¢ da ampla defesa:

“DIREITO  ADMINISTRATIVO - H(IIT:\Q&O -
ANTLACAO - AUSENCIA DI CONTRADITORIO —
IMPOSSIBILIDADE. A anulacio ou revogacio _de
processo_ licitatdrio _deve ser precedida _de

oportunidade de  defesa, exigindo-se __ plena

justificacio, sob pena de ferimento as garantias

constitucionais_da ampla defesa e _do contraditério.
Recursos providos.™ (grifou-se).

20, 'm assun sendo, por estar devidamente caracterizada a supressiio_das
essenciais fases de instauracdo e instrugio do processo administrativo em tela,
deve o mesmo ser integralmente anulado.

IV - DO MERITOQO

IV.a - DA NECESSIDADE DE SER EXPOSTO E COMPROVADQ O
SURGIMENTO DE FATO SUPERVINIENTE QUE JUSTIFIQUE A
REVOGACAO DO PROCESSO LICITATORIO

21 Com fulcro no artigo 49 da Lei 8.666/93, que institui normas para licitagoes
¢ contratos publicos, a Administracio Publica possui o direito de revogar o certame
ficitatOrio para atender interesse piblico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertmente e suficiente para justificar tal conduta:

SORAS O738/R), Rel. Mimstrs GARCLY VIEIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/0471999, 1))
U7/06/199 p. 42,
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“Artigo 49 - A autoridade competente para a aprovacio do
procedinento somente poderd revogar a licitacio por
tazoes  de  mteresse  publico  decorrente  de  fato

superveniente  devidamente comprovado, pertinente ¢
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por
legalidade, de oficio ou por provocacio de terceiros,
medmante parecer escrito e devidamente fundamentado.”

22, Tal direito também estd previsto na Clausula 16.3 do edital: %1 INFRA1ZRO
reserra para st o direito de reragar a presente licitagido por rases de interesse pitblico o anild-ta, no
toda o et parte...”

23, Dessa forma, incube a Administragdo Publica _comprovar fato
superveniente devidamente pertinente e suficiente para justificar a revogacio de
processo licitatdrio, sob a pena de configuracao de nulidade do procedimento.

24. A auséncia de comprovagio de  fato superveniente _devidamente
pertinente e suficiente para justificar a revogagiio de processo licitatério torna
nulo o processo administrativo.

25. A qurssprudéncia sobre o tema em questio ¢ toda no sentido de exigir a
demonstracdo comprovada do surgimento de fato superveniente a justificar a
revogacdo de processo de licitacio. sendo vejamos:

“ADMINISTRATIVO.LICTTACAOQ.CONCORRENCI A
INTERNACIONAL  PARA  AQUISICAO DB
EQUIPAMENTOS MEDICO-TTOSPITALARIES.
REVOGACYO PARCIAL DO OBJETO APOS A
REVELAGCAO DAS PROPOSTAS. ENEGLSE DO
ARTH, DA LED N°8.666/93.  MOTIVACAO
INSURICIENTI oC INCONVINCENTI.
INMPOSSIBILIDADIL DE TMPOR AO ESTADO A
OBRIGACAO DE  CELEBRAR O CONTRATO
ADMINISTRATIVO DIE COMPRA DO AATERIAL.
EVENTUAL DIREITO DI INDENIZACAO. VIAS
ORDINARIAS. A licitacfio podera, a gualquer tempo,
ser revogada, contanto que a Administragio motive
fundamentadamente o ato _com a demonstracio
comprovada do_surgimento de fato superveniente a
justificar a providéncia. Sc 0 ato que revoga parcialmente
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o objeto da licitagio, apds reveladas as propostas dos
concorrentes, ¢ arbitrario por nio motivar suficientemente
e convincentemenic O comportamente  estatal,  ao
prejudicado ndo restard outra solucio que nio reclamar,
nas vias ordmarias, cventual indenizacio por perdas e

danos. Nio pode o Judiciario, na via mandamental, anular

a revogacio por ofensa ao art. 49, da 1.1 8.666/93 ¢, por

consequéncia logica disso, compelir a2 Administracio a

celebrar vultoso contrato de aquisicio de equipamentos.”
orifou-se)

26. Desta feita, requer a RECORRENTE, apés a declaracio de nulidade
de todo o processo administrativo em aprego, seja o novo processo
administrativo instruido com a demonstragio comprovada do surgimento de fato
superveniente a justificar a revogacao da licitacdo de n® 012/ADSV/SBJV /2011, a
fim de ser evitada a configuracdo de nulidade do procedimento, bem comeo,
acima de tudo, possibilitada a efetivacdo dos principios constitucionais da ampia
defesa e do contraditério.

IN'b - DO DIREITO DE RESSARCIMENTO DE PREJUIZOS SOFRIDOS
EM DECORRENCIA DE EVENTUAL REVOGACAO DA LICITACAO DE
LICITACAO DE N° 012/ADSV/SBJV/2011

27. fin se tratando de rescisdo de certame HeitatOrio por mteresse priblico, nos

termos do artigo 79, £2°, da Lei 8.666/93, devera a Adminisiracio PUblica PIOMOver o

devido ressarcimento de danios eventualmente sofridos pelo concorrente habilitado:

% 22 Quando a rescisiio ocorrer com base nos incisos NIT
a NVII do artigo anterior, sem que haja culpa do
contratado, serd este ressarcido dos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

I - devolucao de garantia;

IT - pagamentos devidos pela exccucio do contrato até a
data da rescisio;

HI - pagamento do custo da desmobilizacio..”

TISC Apelagio Civel em Mandado de Seguranca. MS 1409233 $C 2007.014023-3. Relator Newton Tanke.
Judgaments em 2171020090, Segmnda Cimara de Direito Pablico,
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28, O Superior ‘Tribunal de Justica (ST}) ja pacificou entendimento quanto ac
dever de a Administracio Piblica ressarcir a0 concorrente habilitado de quaisquer danos
eventualmente softidos em decorréncia de revogagio de processo licitatério:

“ADMINISTRATIVO — LICITACAO — REVOGACIO
APOS ADJUDICACAO

1. No procedimento licitatorio, a2 homologacio é o ato
declaratorio pelo qual a Administragio diz que o melhor
concorrente  for o mdicado  em  primeiro  lugar,
constituindo-se 2 adjudicagio na cetteza de que serd
contratado aquele indicado na homologacio.

2. Apos a adjudicacio, o compromisso da Administracio
pode ser rompido pela ocorréneia de fatos supervenientes,
anulando o certame se descobertas flicitudes ou revogando-
o por razdes de conveniéneia e oportunidade,

3. Na anulacdo ndo ha direito algum para o ganhador
da licitagdo; na revogagio, diferentemente, pode ser a
Administragdo__condenada a ressarcir o__primeiro

colocadog pelas despesas realizadas.

4. Mandado de seguranca denegado.” (grifou-sc)?

29. Nessa esterra, por cautela, na remota hipOtese em ndo ser revisto o ato
administrativo  responsavel pela revogacio do processo licitatdrio de ndmero n®
012/ ADSV/SBIV/2011, pleiteia a RECORRENTI seja digne a RECORRIDA a
promover o devido ressarcimento dos danos sofridos.

30, Conforme faz prova a acostada documentacio, a RECORRENTE faz jus
a ser ressarcida do montante de R$ 4.694,33 (quatro mil e seiscentos e noventa e
quatro reais e trinta e trés centavos), com a devida incidéncia de juros legais de
mora ¢ corre¢do maonetdria, por meio de depdsito em sua conta bancdria (banco
Itad, agéncia 0733, C/C 43844-4).

5OMS 12047/DF, Rel. Ministra BLIANA CALMON, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 28/03/2007, D]
16/ 2007 . 154
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3t Com supedineo nos fatos ¢ fundamentos acima  expostos, requer a
RECORRENTE:
a) preliminarmente, seja _anulado_ por _inteiro__o processo

administrativo_que resultou na revogaciio_da licitacio de niimero
012/ADSV/SBJV/2011 em razio da flagrante violacio aos direitos
constitucionais da ampla defesa e do contraditério ji que nio foi
procedida a devida notificacdo _dos _oficios de nuimeros
661/SRSU/(ADSU-4) /2013 e 880/SRSU/(ADSU-4)/2013, bem_como
suprimida as essenciais fases de instauragiio e instrucio_do processo
administrativo;

bj  no mérito, apés ser anulado o processo administrativo, seja o novo
processo administrativo instruido com a demonstragfio comprovada do

surgimento de fato superveniente a justificar a revogacéo da licitacio
de licitacio de n" 012/ADSV/SBJV/2011, a fim de ser evitada a

configuracio de nulidade do procedimento, bem como, acima de tudo,

possibilitada_a_efetivacdo dos principios constitucionais da_ampla
defesa e do contraditério; ¢

¢} por fim, por cautela, na remota hipétese em niio_ser revisto o ato
administrativo_responsavel pela revogacio do processo licitatério de
namero n° 012/ADSV /SBIV /20611, seja promovido pela RECORRIDA
o devido ressarcimento dos danos sofridos na ordem_de montante de
R¢ 4.694,33 (quatro mil e seiscentos e noventa e quatro reais e trinta e
trés_centavos), com a devida incidéncia de juros legais de mora e
correcdo monetaria, por meio de depdsito em sua conta bancaria

(banco Itad, agéncia 0733, C/C 43844-4).

Rio de Janciro, 12 de margo de 2013,

[ ENAR ENGENHARIA E ABQUITETURA LTDA-EPP (CONTRATADA) |
| FABIO MOREIRA RABELO (SOCIO ADMINISTRADOR)
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